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Uvod

U BiH su u postdejtonskom periodu radena dva vrlo opsezna istrazivanja o mladima. Prvo istrazivanje radeno je
2008. g. pod nazivom ,Mladi trebaju omladinsku politiku” u organizaciji drzavne Komisije za koordinaciju pitanja
mladih u BiH i Njemackog drustva za medunarodnu saradnju GIZ (tadasnji GTZ). Pripremljeno je kao platforma
za izradu drZavne strategije prema mladima, koja dosad nije ugledala svjetlo dana. Drugo istraZivanje radeno je
2012. g. pod nazivom ,Glasovi mladih” u organizaciji UNDP-a, po istoj metodologiji kao i prvo, Sto je omogucilo
svojevrsnu komparaciju dvaju rezultata i pokazalo nastavak negativnih trendova u vezi s polozajem mladih u
BiH.

Analiza koja je pred nama prvo je veliko istrazivanje o problemima i potrebama mladih u Federaciji BiH, a
pripremljena je u uskoj saradnji vladinog i nevladinog sektora, tacnije Federalnog ministarstva kulture i sporta
i Instituta za razvoj mladih KULT. Istrazivanje je utemeljeno na zakonskim obavezama proizislim iz Zakona o
mladima FBiH i uradeno je s namjerom da bude polazna osnova za izradu strategije prema mladima FBiH.
Prilikom istrazivanja vodeno je racuna da se dobiju podaci koji se jednostavno mogu klasificirati po klju¢nim
oblastima za populaciju mladih: obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita, socijalna politika, informiranje,
uceSce u drustvenom Zzivotu i dr. Definirani problemi i potrebe trebali bi biti polazna osnova institucijama koje
u svom djelokrugu imaju neku od spomenutih oblasti za kreiranje preciznih programa za mlade, s konkretnim
mjerama za njihovo ucinkovito rjeSavanje.

S obzirom da su spomenuta, ranije provedena istrazivanja ukazala na alarmantne podatke o teSkom polozaju
mladih u periodu 2008-2012, bilo je ocekivati da e i Analiza koja je pred nama ponuditi sli¢nu sivu sliku stanja
mladih u FBiH, jer velikii dovoljniinstitucionalni koraci nisu preduzeti. Medutim, ono na 5ta je neophodno ukazati
i 5to je posebno zabrinjavajuce jeste da se biljezi nastavak negativanog trenda, problemi se i dalje produbljuju, a
polozaj mladih vidno pogorsava.

Kratki prikaz najznacajnijih rezultata istrazivanja jasno ilustrira taj negativan trend. Kada je rijec o zaposljavanju
i trziStu rada, stopa nezaposlenosti medu mladima iznosi oko 67%, Sto je za priblizno 9% viSe u odnosu na podatak
nezaposlenosti mladih u BiH koji je zabiljezen u 2008. g. Broj svrsenih srednjoskolaca se u protekle 3 godine
smanjio za 4400, s vise od 26 hiljada u 2010/2011, na manje od 22 hiljade u 2012/2013. Trecina mladih prerano
napusta obrazovanje, vecinom iz finansijskih razloga. 88% mladih ne prima nikakvu stipendiju. Mladi iskazuju
pesimizam i otkrivaju neke od njegovih mogucih uzroka. Samo 5% ispitanih smatra da prilikom zaposljavanja u
javnom sektoru ne postoji praksa podmicivanja. 21% je onih koji o¢ekuju goru buduénost, a 27% smatra da se u

buducnosti stanje nece promijeniti. Kada je rije¢ o zdravstvenoj zastiti, tek 40% je onih koji su obavili sistematski
pregled u posljednjih 12 mjeseci, a polovina od tog broja nije ga obavila kao redovnu kontrolu, vec zbog odredene
proceduralne potrebe. Mladi imaju nepovjerenje u ljekare, jer medicinski kadar smatraju proizvodom nepotizma,
a ne struke. 7% ispitanika/ca nema ili ne zna da ima pravo na zdravstveno osiguranje. 23% mladih nikako se ne
bavi rekreativnim aktivnostima. Sportski i kulturni sadrzaji su im skupi, ako su im uopce dostupni, jer ih u manjim
sredinama gotovo i nema. 37% bi zemlju napustilo zauvijek, 40% na duZe vrijeme, a 9% je preduzelo konkretne
korake za odlazak iz zemlje. 60% mladih ne moZe doprinijeti kuénom budzetu, a 23% Zivi u domacinstvima s
primanjima manjim od 1000 KM mjesecno. 29% mladih mjesecno je bez licnih prihoda, 27% ne Zeli odgovoriti o
tome, a 16% mjesecno raspolaze s iznosom do 200 KM. Tek je 5% onih koji raspolazu s viSe od 1000 KM mjesecno.
9% je vjencanih, a 7% ima djecu. 7% mladih je stambeno samostalno, od Cega 2% zZive kao podstanari, a 5% u
vlastitim stanovima.

Ipak, i pored porazavajucih statistika koje smo ukratko sumirali, postoje i odredeni ohrabrujuci pokazatelji koji
bi mogli voditi ka svjetlu na kraju tunela. Interesovanje mladih za neformalno obrazovanje i cjeloZivotno ucenje
postepeno se povecava. Broj polaznika obuka neformalnog obrazovanja poratao je za 10% u odnosu na 2008.
Mladi su zainteresirani i za samostalno preduzetniStvo. Svaka druga mlada osoba voljela bi pokrenuti vlastiti
biznis, ali im treba podrska u tome, ne samo finansijska, nego i savjetodavna i edukacijska. 16% ih je imalo
priliku uCestvovati u nekom poslovnom seminaru za mlade, a 79% bi voljelo pohadati neki seminar. Koristenje i
dostupnost interneta gotovo za dva puta se povecala u odnosu na 2008. g. Povecava se i zainteresiranost mladih
za politiku. Prema podacima Centralne izborne komisije, na lokalne Izbore 2012 procent izlaznosti mladih bio je
54%, Sto je u skladu s prosjekom opce izlaznosti na izbore u BiH. Medutim, ovo istrazivanje pokazalo je da bi ¢ak
70% ispitanih izaslo na izbore, ako bi se izbori odrzavali iduce sedmice.

| pored velikog broja mladih koji smatraju da pobolj5anja njihovog polozaja nece biti, postoje i oni koji su uspjel
zadrzati optimizam. Cetvrtina njih smatra da ée situacija biti nesto bolja, a 22% je onih koji vjeruju da ce biti zaista
bolje. Treba uciniti sve da ih se ne razuvjeri. Priprema ove Analiza samo je prvi korak u tom procesu.

Federalno ministarstvo kulture i sporta (koje bi skoro u svoj naziv trebalo pridodati i rije¢ ,mladih”) i Institut za
razvoj mladih KULT ostaju cvrsto opredijeljeni da nastave medusobno partnerstvo i dobru saradnju i s Vladom
FBiH s ciljem ispunjenja svih faza kreiranja strategije prema mladima FBiH i njene dosljedne implementacije.
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Analiza institucionalnih
okvira i javnih politika

Formalno obrazovanije,
neformalno obrazovanje i cjelozivotno ucenje

Uvod

Obrazovanije je klju¢no za uspjeh pojedinca, a ono je takoder simbol dobrog socijalnog polozaja, visokog zivotnog
standarda, te bogatstva. Obrazovanjem se mogu brisati diskriminacije prema spolu, porijeklu, te svim drugim
razlikama medu ljudima. Stoga je obrazovanje znacajan segment jednog drustva, posebno uzimajuci u obzir
da vecina djece i mladih provedu vise od desetljeca u formalnom obrazovnom sistemu. Jako je vazno imati
dobre standarde u ovom segmentu, radi zdravog razvoja svakog pojedinca i njegove svjetlije budu¢nosti. Pored
formalnog obrazovanja, svaki pojedinac ima pravo na obuku i cjelozivotno ucenje, Sto vrlo ¢esto ima pozitivan
utjecaj na razvoj licnosti.

U Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima stoji da ,niko ne moze biti liSen prava na obrazovanje”, sto predstavlja
univerzalno ljudsko pravo. Takoder se navodi da u vrsenju svih svojih funkcija u oblasti obrazovanja i nastave
drzava postuje pravo roditelja da osiguraju takvo obrazovanje i nastavu koji su u skladu s njihovim vlastitim
vjerskim i filozofskim uvjerenjima. Kako je BiH potpisnica ove konvencije, duzna je osigurati obrazovanje u
skladu s ovom konvencijom. Pravo na obrazovanje regulirano je i u domenu druStvenog i privrednog prava.
Kroz Bolonjski' i Kopenhagenski? proces, postavljena je reforma obrazovanja kao jedan od prioriteta za vlade
svih drzava Clanica. Lisabonska strategija® donesena je 2000. g., ali je istekla 2010. g. Cilj ove strategije bio je
da EU bude najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomija svijeta zasnovana na znanju. Reforme obrazovanja
postavljene su kako u formalnom tako i u neformalnom obrazovanju, kroz ove strateSke dokumente.

Reforma obrazovanja Siroko je prihvacena kao kljuéna aktivnost za dugorotnu stabilnost BiH. Sto se tice
visokoskolskog obrazovanja, Bolonjski proces je najvaznija i sveobuhvatna reforma visokog obrazovanja u Evropi.
Cilj Bolonjskog procesa jeste priznavanje kvalifikacija zaposlenima i studentima na cijeloj teritoriji Evropske unije,
Sto e im omoguciti vecu mobilnost i vece mogucnosti za zaposljavanje.

Ipak, izazov je provedba i primjena medunarodnih standarda o ljudskim pravima koje je BiH potpisala u domenu
obrazovanja. lako prema medunarodnim konvencijama drzava treba posStovati pravo roditelja da osigura
obrazovanje i nastavu u skladu s vlastitim vjerskim i filozofskim uvjerenjima roditelja, to nije slucaj na cijeloj
teritoriji u BiH, posebno u sredinama gdje zive manjine ili etnicka grupa koja je u manjini na tom podrudju, a
kojima ovo pravo nije zagarantirano. Buduci da BiH teZzi ulasku u Evropsku uniju, potrebno je i da u domenu
obrazovanja mladih ispuni odredene kriterije date u konvencijama EU i strategijama EU. Znacajan problem
obrazovanja u BiH je dugogodisnje politicko razdvajanja djece u obrazovanju, gledano kroz pojavu problema
.dvije Skole pod jednim krovom”, kaji je posebno prisutan u Federaciji BiH.

Strategija integriranja BiH u EU definira mjere nostrifikacije diploma, uskladivanje obrazovnog sistema s
potrebama trzista rada i preduzetnistva u BiH. Rad visokoSkolskih ustanova mora biti uskladen s radom ovih
ustanova u EU. Struktura i oblik visokog obrazovanja, te nastavni planovii programi moraju se mijenjatii uskladiti
sa standardima EU.

1 http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna.pdf, posjeceno 4. novembra 2013. g.
2 http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/copenhagen-declaration-oth-srb-t02.pdf, posjeceno 4. novembra 2013. g.
3 http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4723&langTag=bs-BA, posjeceno 4. novembra 2013. g.
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Problemi u obrazovanju ne zavrsavaju se samo na problemima tokom formalnog obrazovanja. Naprotiv, ovi
problemi su najvise vidljivi nakon Sto mlada osoba napusti sistem formalnog obrazovanja koji nije prilagoden
trziStu rada, te mladima nedostaju znanja i vjestine potrebne za odredenu radnu poziciju. U ovom smislu,
neformalno i informalno ucenje mogu biti dodatak formalnom obrazovanju koji e poboljsati snalazenje
mladih nakon zavrSetka formalnog obrazovanja i olaksati pronalazak posla. Neophodno je da obrazovni sistem
preuzme obavezu izgradnje ljudskih kapaciteta koji e biti temeljen na konkurentnosti, Sto ¢e BiH moci iskoristiti
kroz pretpristupne i pristupne fondove EU. Pored neuskladenosti obrazovnog sistema s trziStem rada, ova
neuskladenost ostavlja i druge drustvene posljedice kao Sto su ,nacionalizacija” nastavnih planova i programa,
koja vodi ka segregaciji ili asimilaciji odredenih etnickih grupa, te administrativna podjela obrazovnog sistema na
nivou BiH, i to kroz ¢ak 14 ministarstava nadleznih za obrazovanje. U FBiH 11 je ministarstava koja su nadlezna
za pitanja obrazovanja, i to 10 kantonalnih i jedno na federalnom nivou. Potrebno je hitno zapoceti s reformama
obrazovanja u BiH, u skladu s Bolonjskim i Kopenhagenskim procesom. Zakonodavni, institucionalni, strateski i
finansijski okvir javnih politika predstavlja vazne okvire u kojima €e se odvijati cjelokupna reforma obrazovanja u
Federaciji BiH i u BiH. Reforma obrazovanja nije samo reforma okvira obrazovanja. Naprotiv, krucijalna je njena
dugorocna odrzivost.

Pravni okvir

Na drzavnom nivou Okvirni zakon o osnovnom isrednjem obrazovanju u BiH, Okvirni zakon o visokom obrazovanju
u BiH, te Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH, reguliraju pitanja formalnog obrazovanja
i obuke u BiH i u FBiH. Kao rezultat reformi obrazovanja, na nivou BiH usvojene su strategije: Strateski pravci
razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH; Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za period
od 2007. do 2013. g. i Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH, s planom implementacije od 2008. do 2015.
g. Takoder, usvojen je dokument pod nazivom Mapa puta i Plan aktivnosti za ukljucivanje BiH u EU programe
za cjeloZivotno ucenje i Mladi u akciji, te sedam osnovnih strategija i smjernica za implementaciju Bolonjskog
procesa. Smjernice za implementaciju bolonjskog programa su: Okvir za visokoskolske kvalifikacije u BiH;
Provodenje okvira za visokoskolske kvalifikacije u BiH; Standardi i smjernice za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju u BiH; Preporuke za implementaciju osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH; Drzavni
akcioni plan za priznavanje kvalifikacija u BiH; Model dodatka diplomi za BiH; Prirucnik za korisnike za model
dodatka diplomi za BiH. Na nivou BiH uspostavljene su Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja
kvaliteta, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja i Agencija za
predskolsko, osnovnoisrednje obrazovanje. Formirana su tijela za koordinaciju obrazovnog sektora: Konferencija
ministara obrazovanja u BiH i Vijece za opce obrazovanje u BiH. Uspostavljena je i Rektorska konferencija BiH,
koja utvrduje i zastupa zajednicke interese univerziteta u Bosni i Hercegovini, ostvaruje saradnju s institucijama
u oblasti obrazovanja u BiH i djeluje kao savjetodavno tijelo za provodenje reforme visokog obrazovanja. U BiH
imamo Cetiri nivoa obrazovanja, i to: predskolski odgoj i obrazovanje, osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje
i visoko obrazovanje. Svi zakoni u entitetima, kantonima, te Brcko Distriktu BiH, kao i drugi propisi iz oblasti
obrazovanja trebaju se uskladivati s odredbama okvirnih zakona BiH. Osim okvirnih zakona, na drzavnom nivou
ne postoji zakon koji regulira opca pitanja mladih, jer su takvi zakoni na nivou entiteta i Distrikta Brcko.

Zakon o mladima Federacije BiH vanskolskim obrazovanjem zastupa koncept cjelozivotnog ucenja. U oblast
cjelozivotnog ucenja ukljuceno je formalno (klasi¢no, Skolsko obrazovanje), neformalno obrazovanje (npr.
usavrdavanje komunikacijskih vjestina) i informalno obrazovanje, medugeneracijsko obrazovanje (razmjena
znanja u porodici, medu prijateljima, ¢itanje). *

Cjelozivotno ucenje u Federaciji BiH u pocetnim je povojima. Pokrenuta je inicijativa za donoSenje zakona o
obrazovanju odraslih Federacije BiH, koji treba regulirati cjelozivotno ucenje, tj. ucenje koje se desava nakon
izlaska osobe iz sistema formalnog obrazovanja. Mladi koji zavrSe svoje obrazovanje takoder se mogu dalje
usavrsavati u procesu cjelozivotnog ucenja.

4 \/odi¢ kroz Zakon o mladima Federacije BiH, Institut za razvoj mladih KULT, 2011. g.

Institucionalni okvir

Kako su nadleznosti drzave BiH ogranicene, vece nadleznosti pri odlucivanju o pitanjima obrazovanja imaju
entitetska ministarstva nadlezna za pitanja obrazovanja. U Federaciji BiH, kantonalna ministarstva donose
vecinu odluka u vezi s obrazovanjem.

Institucionalna slika obrazovnog sektora u BiH, kao i u FBiH, odraz je uredenja drzave, na osnovu kojeg se
zakonski definiraju nadleznosti u oblasti obrazovanja. Na drzavnom nivou osnovana je Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje, u januaru 2009. g., koja ima ograni¢ene funkcije.

Kako je Federacija BiH sacinjena od deset kantona cCija su ministarstva nadlezna za obrazovanje u ovim
kantonima, u svakom kantonu nadlezno ministarstvo donosi odluke vezane za obrazovanje i svako od ovih
ministarstava ima svoj pravni okvir. Takoder, na federalnom nivou, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
je i jedanaesto ministarstvo koje donosi odluke o obrazovaniju, Cija je uloga koordinirati i pratiti odluke kantona
u vezi obrazovanja.

Federalna komisija za pitanja mladih je stalno radno tijelo Predstavni¢ckog doma pri Parlamentu FBiH, koja
razmatra i predlaze nove zakone i akte koji se ticu statusnih pitanja mladih i uloge porodice za zivot mladih, te
daje preporuke za razvoj politike prema mladima u Federaciji. Ova komisija bavi se svim pitanjima koja se ticu
mladih, tako da moze utjecati i na obrazovnu politiku mladih u okviru svojih nadleznosti.

Punu i nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju u deset kantona u Federaciji BiH imaju kantonalna ministarstva
koja se bave pitanjima obrazovanja. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je ministarstvo na federalnom
nivou koje nema izvorne nadleznosti u oblasti obrazovanja, te se bavi saradnjom i koordinacijom izmedu
kantona. Kantoni mogu odlutiti koje nadleznosti e prenijeti na federalno ministarstvo, tako da je spektar
funkcija federalnog ministarstva dosta ogranicen. Prema Zakonu o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima
Federalne uprave Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke vrsi upravne, stru¢ne i druge zakonom utvrdene
poslove koji se odnose na nadleznosti Federacije u oblastima obrazovanja i nauke. Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke primjenjuje spomenute okvirne zakone na nivou BiH.

Na kantonalnom nivou, ministarstva za obrazovanje zajedno s pedagoskim zavodima imaju nadleznost nad
sektorom obrazovanja. Pri skupStinama kantona djeluju kantonalne komisije za pitanja mladih, koje ¢esto u
svojoj nadleznosti imaju i kulturu, sport i obrazovanje. Ove komisije daju prijedloge aktivnosti za mlade, u skladu
sa svojim nadleznostima. Najmanje jedan ¢lan komisije trebao bi biti imenovan iz vijeca mladih. Nadleznosti
kantonalnih ministarstava ukljucuju obrazovnu politiku, zakonodavstvo, administraciju i finansiranje, provedbu
dokumenata usvojenih na drzavnom ili medunarodnom nivou, te predstavljanje ovih administrativnih jedinica
u procesu ukupne reforme obrazovanja. Ukupno deset kantonalnih ministarstava (od kojih je vecina nadlezna
za obrazovanje i nauku ili kulturu i sport) i sedam pedagoskih zavoda nadlezni su za obrazovanje na svojoj
teritoriji. Svi pedagoSki zavodi osim Zavoda za Skolstvo u Mostaru i Padagoskog zavoda u Bihacu, nezavisna
su pravna lica i djeluju u sastavu kantonalnih ministarstava. Njihova velic¢ina i kapacitet za obavljanje funkcija
razlikuju se od kantona do kantona. Opca je procedura da se direktori pedagoskih zavoda biraju kao drzavni
sluzbenici/e na osnovu javnog konkursa, a izuzeci su Pedagoski zavod u Bihacu, Zavod za Skolstvo u Mostaru i
Kantonalni pedagoski zavod u Mostaru. U ovim kantonima direktora zavoda imenuje vlada. BudZeti pedagoskih
zavoda najcesce su dio ukupnog budZeta nadleZnog ministarstva. Ministarstva i pedagoski zavodi u FBiH
odgovorni su za 381 osnovnu i 201 srednju Skolu. Na nivou visokog obrazovanja Sest je univerziteta za koje su
nadlezna kantonalna ministarstva obrazovanja. Tih Sest univerziteta dalje se moze podijeliti na 65 fakulteta
kao nezavisnih pravnih lica. Uobicajena je praksa u FBiH, s izuzetkom Tuzlanskog univerziteta, da se univerziteti
sastoje od pravno nezavisnih fakulteta. Nekoliko kantona zajedno koriste usluge koje pruza Zavod za skolstvo u
Mostaru, a Hercegovacko-neretvanski kanton ima dva pedagoska zavoda. Zavod za Skolstvo radi sa Skolama u
Posavskom, Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadnohercegovackom i Kantonu 10.

Kantoni su ovlasteni prenijeti nadleZznosti nad obrazovanjem na gradove ili opcine na svojoj teritoriji, ili na
Federaciju. NadleZnosti Federacije odredene su njenom odgovornoscu u zastiti obrazovanja kao ljudskog prava
i ograniCene su na ulogu koordiniranja kantona u sektoru obrazovanja. Ulogu koordinacije u predskolskom,
osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju vrsi Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, a uglavnom se
odnosi na sudjelovanje u procesu obrazovnih reformi u BiH, te saradnju izmedu drzave, Brcko Distrikta, entiteta
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i kantona u tom procesu. Osnovne nadleznosti Ministarstva, kao koordinacionog tijela za reformu obrazovanja
u BiH, predstavljene su njegovom angaziranoscu u aktivnostima koje se odnose na izradu zakonskog okvira
za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, stru¢nim poslovima u izradi zajednickog jezgra nastavnih planova i
programa, reviziji udzbenika u BiH itd. Ostale funkcije Ministarstva uglavnom se odnose na pruzanje finansijske
podréke za izgradnju, obnovu i opremanje obrazovnih ustanova, kao i podrsku talentiranim ucenicima, te
uCenickom i studentskom standardu i ocjenjivanju. Putem svog Inspektorata, Ministarstvo vrsi kontrolu i
nostrifikaciju diploma i svjedoCanstava, te kada se to trazi, samostalno ili u saradnji s kantonalnim inspektorima,
vrsi inspekciju obrazovnih ustanova u Federaciji.

U skladu s ustavnim nadleZznostima kantona u izradi obrazovne politike, donoSenju zakonodavstva koje se odnosi
na obrazovanje i osiguranje obrazovanja u kantonima, predskolsko, osnovno, srednje, vise i visoko obrazovanje
kantona uredeni su relevantnim kantonalnim zakonima. Sto se ti¢e osnovnog i srednjeg obrazovanja, svih
deset kantona primjenjuju svoje zakone koji su doneseni ili dopunjeni u skladu s drzavnim Okvirnim zakonom.
Ministarstva obrazovanja i pedagoski zavodi / Zavod za Skolstvo koriste svoje upravne i stru¢ne nadleznostii, u
vecini slutajeva, pedagoski zavodi su u sastavu ministarstva. U kantonima gdje nisu osnovani zasebni pedagoski
zavodi, ili gdje postojeci nemaju adekvatne kapacitete, strucne funkcije obavlja neki od postojecih pedagoskih
zavoda, ili Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke. U visokom obrazovanju, upravne nadleznosti obavljaju
relevantne kantonalne vlade i ministarstva obrazovanja.

Nadleznost osnivanja osnovnih Skola dodijeljena je kantonu ili opcini uz odobrenje ministarstva obrazovanja, a
Skole mogu osnovati i domaca i strana fizicka i pravna lica, uz odobrenje vlade ili ministarstva. Srednje skole, a
to ukljuCuje i opce i strucne Skole, mogu se osnovati u statusu javnih ili privatnih, gdje javne Skole moze osnovati
kanton uz odobrenje vlade. Broj Skola i njihovu lokaciju odreduje vlada. Procedura osnivanja Skole zahtijeva
ispunjenje uvjeta koji se odnose na broj ucenika, finansiranje, prostor i opremu, nastavno osoblje, odobrenje za
koristenje nastavnog planaiprograma / kurikuluma, i ostalih pitanja koje odredi ministar obrazovanja. Osnovne i
srednje Skole koje su osnovane kao javne ustanove finansiraju se iz kantonalnog, gradskog ili opfinskog budzeta,
kao i iz drugih izvora. Nadleznost za osnivanje univerziteta i visokoSkolskih ustanova dodijeljena je kantonima i
njihovim vladama, kao i domacim i stranim fizickim i pravnim licima uz odobrenje vlade kantona. VisokoSkolske
ustanove se finansiraju iz budzeta njihovog osnivaca, kao i iz vlastitih izvora (samo-finansiranje).

Rukovodne nadleznosti u Skolama su dodijeljene direktoru skole, koji je zaduzen za organizaciju i unapredenje
rada skole, osiguranje realizacije odluka koje donosi ministarstvo, organizaciju pedagoskog nadzora nastave,
odlucivanje o radnim mjestima i zaposljavanju nastavnika i stru¢nih saradnika itd. Direktor se bira na osnovu
javnog konkursa i imenuje ga Skolski odbor, a duznosti ga i prije isteka mandata moze razrijesiti Skolski odbor
ili ministarstvo. Radom univerziteta i visokoSkolske ustanove rukovodi rektor, odnosno dekan, kojeg imenuje i
razrjeSava upravno tijelo univerziteta ili visokoskolske ustanove. U skladu s pravilima koja donosi ministar, u
okviru Skole se formiraju i funkcioniraju nastavnicki i Skolski organi s ciljem vrsenja strucnih Skolskih aktivnosti
koje se odnose na realizaciju nastavnog plana i programa / kurikuluma, ocjenjivanje i poboljSanje rezultata
nastavnika i ucenika / studenata. Stru¢ne aktivnosti na univerzitetu i visokoSkolskim ustanovama koje se
odnose na usvajanje nastavnog plana i programa / kurikuluma i unapredenje nastavnog procesa vrse Senat i
Nastavnicko vijece. Nadleznost upravljanja u skoli dodijeljena je Skolskom odboru. Zavisno od toga je li osnivac
Skole kanton ili op€ina, clanove Skolskog odbora javne skole imenuje vlada kantona ili nacelnik opcine, na osnovu
kriterija i procedure koju odreduje ministar obrazovanja. Osnovne nadleznosti Skolskog odbora odnose se na
usvajanje godisnjeg plana rada Skole i njegovu realizaciju, odlucivanje o finansijama skole i njihovoj upotrebi,
objavljivanje konkursa za poziciju direktora Skole i odlutivanje o njegovom imenovanju i razrjesenju s duznosti,
usvajanje statuta i ostalih Skolskih internih akata, izvrSavanje odluka i zahtjeva ministra i slicno. U nekim
kantonima nadleznost za vrsenje kontrole poslovanja skole dodijeljena je nadzornom odboru kojeg imenuje
kantonalna vlada. Upravni odbori univerziteta i visokoskolskih ustanova posjeduju upravljacke nadleznosti,
dok su nadzorni odbori ovlaéteni za kontrolu poslovanja tih ustanova. Clanove upravnog i nadzornog odbora
na duznost imenuju i razrje5avaju kantonalne vlasti. Upravni i stru¢ni pedagoski nadzor nad radom Skole
obavljaju prosvjetni inspektori iz ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda / Zavoda za Skolstvo. Funkcije
prosvjetnih inspektora odnose se na primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na predskolsko, osnovno,
srednje, viSe i visoko obrazovanje, nastavni plan i program / kurikulum, ucenicki i studentski standard, rad
Skola, upotrebu udzbenika i nastavnih pomagala, te izvrsenje odluka ministra. Stru¢ni nadzornici su zaduzeni
za pracenije realizacije nastavnog plana i programa / kurikuluma, rada nastavnika, struc¢nih saradnika i direktora,

te pomoc u planiranju i organizaciji obrazovnog rada, kao i evaluaciji i napredovanju ucenika. Upravnu inspekciju
rada univerziteta ili visokoSkolske ustanove vrsi ministarstvo obrazovanja.

Uloga lokalnog nivoa razlicito je regulirana u kantonima i uglavnom se ogleda u odrzavanju Skolskih objekata i
finansiranja dijela materijalnih troskova. Prema njihovim ovlastenjima u ispunjavanju javnih potreba gradana,
glavne nadleznosti opcina u sektoru obrazovanja odnose se na razvoj, upravljanje i finansiranje predskolskog
odgoja i obrazovanja. Po pitanju osnovnih i srednjih skola, nadleznosti opcina ukljuCuju: imenovanje njihovih
predstavnika u Skolskim upravnim organima; brigu o prijevozu, ishrani i smjesStaju uCenika; pruzanje finansijske
pomoci za Skolske objekte; takmicenja i druge nastavne i vannastavne aktivnosti. Nadleznosti opcina lokalnih
zajednica u sektoru obrazovanja razlikuju se u kantonima.

Agencija za standarde i ocjenjivanje u Federaciji BiH nadlezna je za standarde ocjenjivanja od 2000. g., kada je
uspostavljena, a posebno se bavi eksternim ocjenjivanjem ucenika u osnovnoj skoli i utvrdivanjem standarda
ucenickih postignuca u pojedinim predmetima.

Okvir javnih politika

Vrijeme u kojem zivimo je dinamicno, te iziskuje drugacija znanja i vjeStine u odnosu na prije 10, 20 godina.
VjeStine poznavanja stranih jezika, informaticko-komunikacione vjestine, tehnicka kultura, te preduzetnistvo
i drustvene vjeStine poput zagovaranja i lobiranja, timskog rada i liderstva i slicno, danas su vaznije nego
ikada. Potrebno je formalno obrazovanje Sto vise prilagoditi novonastalim potrebama, iako to samo po sebi
nije dovoljno. Ove vjeStine potrebno je razvijati kroz neformalno obrazovanje, koje je vec odavno prepoznato
u najvaznijim evropskim strategijama za obrazovanje, pa i Sire. Takoder, cjeloZivotno obrazovanje predstavlja
vazan segment obrazovanja, posebno u razvijenim zemljama, gdje se ljudi i u trecoj dobi svog zivota obrazuju i
mobilni su za nova iskustva. Informalno ucenje takoder je pronaslo svoje mjesto u strategijama za obrazovanje
na evropskom i svjetskom nivou. Dakle, iako je formalno obrazovanje i dalje najucestalija i najpoznatija metoda
ucenja, koristi od neformalnog, informalnog te cjeloZivotnog ucenja su toliko znacajne da ih ne bismo smijeli
ignorirati. U danasnjem svijetu vjestina kritickog razmisljanja jako je cijenjena, a ona se najprije stjece kroz
neformalno obrazovanje, koje ohrabruje svoje korisnike da se kriticki odnose spram izlozenog.

Pored svjetskog trenda, obrazovanje treba zadovoljiti potrebe stanovnistva unutar teritorije za koju je nadleZzna
institucija koja donosi i (ili) implementira zakone. U Federaciji BiH potrebno je povecati konkurentnost radne
snage i povecati zaposlenost, uskladiti obrazovni sistem s trZistem rada, poboljsati obrazovnu strukturu i
informaticku razvijenost, povecati socijalnu ukljucenost djece i mladih iz reda povratnicke i seoske populacije,
siromasnih i mladih s poteSkocama u razvoju.

Stopa upisa u srednju Skolu na nivou BiH je 76,2%, dok 54% mladih zavrsi srednju Skolu u roku. Kao glavni razlog
napustanja srednje Skole navodi se nedostatak finansijskih sredstava (34%), pronalazak zaposlenja (27%), te
poljoprivredni poslovi (7%). U odredenoj mjeri ucenici/e napustaju srednju Skolu i zbog nesavremenih pristupa
u obrazovanju i neefektivnog ocjenjivanja, Sto demotivira mlade za dalje Skolovanje i napredak u takvoj sredini.
Takoder, kao rezultat reformi obrazovanja, na nivou BiH usvojeno je nekoliko strategija koje su navedene u
uvodnom dijelu teme Formalno obrazovanje, neformalno i cjeloZivotno ucenje. Strategije entiteta i kantona
moraju biti u skladu sa strategijama na drzavnom nivou.

Na nivou Federacije BiH, u januaru 2013. g. usvojeni su Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji
BiH od 2012. do 2022. g. Prema ovoj strategiji predlozeno je formiranje vijeca za razvoj visokog obrazovanja
u Federaciji BiH, koje bi se bavilo rjesavanjima internih i razli¢itih problema u kantonima i visokoSkolskim
ustanovama Ciji su osnivaci kantoni, uz podrsku Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke. Na Federalnom
nivou nemastrategijezaosnovnoisrednje obrazovanjeiobuku,vec se Federalno ministarstvo koristi strategijama
na drzavnom nivou. Pojedini kantoni imaju strategije razvoja obrazovanja, dok je u nekim kantonima pokrenut
postupak za izradu strategije obrazovanja.

Kako u BiH postoji konsenzus o EU integracijama i priblizavanju EU standardima i u domenu obrazovanja,
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strategije obrazovanja na svim nivoima vlasti, pa i na kantonalnim, trebaju biti uskladene s EU standardima.
Strategije se prije svega trebaju odnositi na sljedece ciljeve:

. povecati upis u srednje obrazovanje na 90%, a u gimnazije i ¢etverogodisnje strucne Skole na 80%;
. osigurati mogucnost za prelazak iz trogodiSnjeg u Cetverogodisnje strucne Skole;
. uvesti obaveznu eksternu maturu na kraju cetverogodisnjeg srednjeg obrazovanja;
. razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije obrazovanje koje ce se brze prilagoditi
uvjetima na trzistu rada;
. razviti okvir kvalifikacija za cjeloZivotno ucenje u skladu s tzv. Evropskim okvirom kvalifikacija®;
. osigurati vise ,joint degrees” programa u saradnji sa stranim visokoskolskim ustanovama.

Finansijski okvir

Obrazovanje u Federaciji BiH finansira se gotovo iskljucivo iz budzeta entiteta, kantona i u nekim kantonima i
iz budZeta opcine. Dakle, u Federaciji postoji jedanaest budzeta iz kojih se finansira obrazovanje, i to jedan na
entitetskom nivou i deset kantonalnih nivoa, ukljucujuci budzete pojedinih lokalnih zajednica. U Federaciji BiH
izdvaja se 6% od bruto domaceg proizvoda na obrazovanje, a preporuka je da se ova stopa poveca. Velike su
razlike u budZetskom izdvajanju po uceniku ili studentu, gledano kroz kantone, kao Sto postoje i velike razlike
u placama zaposlenih u prosvjeti. Sredstva za place i naknade planiraju se na osnovu broja zaposlenih, broja
odjeljenja i radnih sati, dok se prema evropskim standardima place i naknade odreduju na osnovu broja ucenika
i studenata.

lako se planiraju materijalni troskovi poput troskova energije i komunalija, troskovi amortizacije opreme i zgrada
gotovo da se nikako ne planiraju. Takoder, sredstva za kapitalne investicije u vecini slu¢ajeva se ne planiraju. Na
nivou BiH se za kapitalna ulaganja izdvaja 4% od ukupno planiranih sredstava za obrazovanje, dok se za place
izdvaja 88%, a za materijalne troSkove 8%. Dakle, u oba bh. entiteta izdvajanja za place i materijalne troskove, u
odnosu na izdvajanja za kapitalne investicije, mnogo su veca i potrebno je optimizirati ove troskove.
Optimizacija obrazovanja potrebna je u smislu povecanja broja ucenika i smanjenja broja razreda i nastavnika
u odnosu na broj u¢enika (u EU 1:20, u BiH 1:14 u osnovnoj skoli, Sto znaci neopravdano veliku potrosnju po
uceniku).

Primjetna je netransparentnost u izvjestavanju i pracenju ucinkovitosti finansiranja u obrazovanju u skladu
s medunarodnim standardima na svim nivoima vlasti u BiH. Federacija BiH i BiH trebaju razviti statistiku
obrazovanja u skladu sa zahtjevima Evropske komisije i EUROSTAT-a, kako bi se osigurali ulazni pokazatelji za
razvoj poboljsanih programa.

Vlasti na lokalnom, kantonalnom i entitetskom nivou pruzaju odredenu finansijsku podrsku ucenicima i
studentima kroz njihovo stipendiranje na godiSnjem nivou. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kao
i Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica dodjeljuju stipendije studentima, s tim da Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica dodjeljuje stipendije studentima — povratnicima na podrucju Republike
Srpske. 12% mladih u formalnom obrazovnom sistemu prima neku stipendiju. Opcine za stipendiranje izdvajaju
5% iz svog budZeta, 3% kantoni, inostranstvo i privreda 2%, dok Federacija BiH izdvaja najmanja sredstva za
stipendiranje od svog ukupnog budzeta, Sto je oko 1%.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija uputilo je inicijativu javnim telekomunikacijskim operaterima
da se svaka dva mjeseca organiziraju promotivna takmicenja za sve srednje Skole i univerzitete u BiH za razvoj
softverskih aplikacija, van njihovih direktnih potreba poslovanja. Na ovaj nacin data je moguénost mladima
da zarade za svoje obrazovanje, a preduzeca imaju uvid u razvoj najkvalitetnijih kadrova koje bi eventualno
stipendirali. Javna preduzeca iz resorne nadleznosti ovog ministarstva kroz sponzorske i donatorske aktivnosti
ulazu odredena sredstva za obrazovanje mladih, te sportske i kulturne dogadaje namijenjene mladima.

5 Evropski okvir kvalifikacija, dostupno na internetskoj stranici www.vetbih.org

/Zaposljavanje, mjere protiv
nezaposlenosti i omladinsko
preduzetnistvo

Uvod

Nezaposlenost je najvazniji problem bh. drustva, koji pogada kako mlade takoidruge dobne skupine stanovnistva.
lako se nezaposlenost razli¢ito definira, a od njene definicije zavise i postotni rezultati nezaposlenosti, Agencija
za statistiku BiH koristi ILO (engl. International Labour Organization — Medunarodna organizacija rada) definiciju
nezaposlenosti. Prema uputama ove organizacije, standardna medunarodna definicija nezaposlenosti obuhvaca
sve osobe starije od dobne granice odredene za mjerenje ekonomski aktivnog stanovnistva, koje su (1.) tokom
referentnog razdoblja bile bez posla, (2.) tokom tog razdoblja bile u svakom trenutku na raspolaganju za posao,
te (3.) trazile posao (preduzimale odredene korake u cilju pronalazenja posla). Dakle, kriteriji na kojima se zasniva
standardna definicija nezaposlenosti odnose se samo na aktivnost pojedinca tokom referentnog razdoblja.
Sva tri kriterija moraju biti zadovoljena istovremeno. Prema statistickim podacima agencija za statistiku u
BiH, nezaposlenost u BiH u 2012. g. bila je 28%. Anketna nezaposlenost u Federaciji BiH u 2012. g. iznosila je
29,4% (27,7% za muskarce i 32,2% za zene). Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjecna stopa
nezaposlenosti u FBiH 2012. g. iznosila je 46,36% i ima tendenciju rasta (0,90%) u odnosu na prethodnu godinu.

Prema istrazivanju iz aprila 2013. g., stopa nezaposlenosti je najvisa medu mladima u dobi od 15 do 24 godine i
iznosila je5 9,1% (59,1% za muskarce i 59,2% za zene)®. Visoka stopa nezaposlenosti mladih u Federaciji BiH, kao
i u cijeloj BiH, ima negativan ucinak na bh. privredu, na konkurentnost radne snage i mlade dovodi u dugorocno
nepovoljan polozaj.

U ukupnom broju registriranih nezaposlenih, mladi sudjeluju s 34,07% nezaposlenih gradana. Od svih stru¢nih
osoba koje su na biroima za zapoSsljavanje u FBiH, ¢ak 42,75% prvi put trazi zaposlenje. Prosjecan broj strucnih
osoba koje prvi put traze zaposlenje u 2012. g. vedi je za 2,64% u odnosu na 2011. g.

Prema izvjestaju Evropske komisije o razvoju BiH iz 2012. g., zakljucci ne idu u prilog BiH:

. BiH ima trostruko vecu nezaposlenost od EU, ¢ak i u danasnjim uvjetima stagnacije stopa
nezaposlenosti u EU;

. Stopa dugorone nezaposlenosti BiH je pet puta veca od prosjecne stope dugorocne
nezaposlenosti u EU;

. Niska aktivnost radne snage karakteristi¢na je za zene, mlade (15 - 24), za dob od 50 do 64

i 0sobe s osnovnim i nizim obrazovanjem.

Razlozi za ovako visoku stopu nezaposlenosti u FBiH i BiH su razni, a neki od njih su sljedeci:

. nepovoljna struktura privrede bazirana na sektorima niske dodatne vrijednosti i karakteriziranoj
dominaciji bazno-sirovinskih privrednih grana;
. visoka nezaposlenost naslijedena iz prethodnog sistema jer je 1991. g. stopa nezaposlenosti u BiH

iznosila 24%

6 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi, juli 2013. g.



20

. nedostaci u procesu privatizacije, u kojem se vlasti nisu fokusirale na finansijsko, organizaciono i
upravljacko restrukturiranje i modernizaciju javnih preduzeca, Sto je za rezultat imalo unistenje oko
polovine preduzeca i ogroman gubitak radnih mjesta;

. neformalno trziste rada generira najvedi broj radnih mjesta, a viSe od 18% radnika na neformalnom
trzistu su mladi;

. neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama trzista rada itd.;

. neadekvatni aktuelni programi zaposljavanja u FBiH, koji se uglavnom temelje na finansiranju ili

sufinansiranju obavljanja pripravnictkog staza, Sto ne rezultira odrzivom zaposlenoscu.

Posljedice nezaposlenosti odrazavaju se kako na samopouzdanje i Zivotni standard mladih, tako i na emigracije
iz BiH u zemlje EU, ili Cak i van granica evropskog kontinenta. U ovom slucaju mladi esto odlaze zauvijek iz BiH u
potrazi za boljim Zivotom, dok BiH ostaje problem tzv. ,odljeva mozgova“ (engl. brain drain). Od 2004. g. do danas
BiH je napustilo 20.000 visokoobrazovanih osoba, vecinom mladih.” Prema podacima Instituta za razvoj mladih
KULT, od kraja rata do danas BiH je napustilo 150.000 mladih ljudi. 60% mladih Zeli otici iz BiH kako bi pronasli
posao vani, u perspektivnijim i ekonomski bogatijim zemljama od BiH. Mladi navode da Zele ici van BiH zbog:
korupcije, nezaposlenosti, loSeg Zivotnog standarda, te besperspektivnosti.

S druge strane, poslodavci kao razloge za trenutni nedostatak zaposlenika ¢esto navode: nedostatak potrebnih
kvalifikacija, nedostatak radnog iskustva (1865%), poticajnih sredstava (17,68%), te poreznu politiku (16,39%).
Najizrazenije nezadovoljstvo poslodavaca odnosi se na nedostatak prakti¢nog iskustva kandidata (32,47%), kao i
na njihovu kvalifikaciju (19,63%)2.

Dalje, posljedice nezaposlenosti odnose se na nemotiviranost mladih koji su zaposleni u neformalnom trzistu
rada da traze posao u formalnom trziStu rada zbog velikog broja odbijenica koje su prije dobili i zbog toga Sto
vjeruju da je formalno trziste rada puno korupcije, nepotizma i obespravljenosti mladih. Cak jedna trecina mladih
u BiH ne zavrSava srednje obrazovanje, ¢ime ostaju socijalno isklju€eni i u siromastvu u dugoroc¢nom periodu.

Pravni okvir

Zakoni koji reguliraju zaposljavanje nazivaju se zakonima o radu u BiH. Na drzavnom nivou nema zakona koji
regulira rad, jer su zakoni o radu na entitetskim i kantonalnim nivoima. Izuzetak su Zakon o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine, Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijiama BiH, koji su na drzavnom nivou, ali koji se odnose
samo na rad u drzavnim institucijama. Na entitetskim nivoima reguliraju se radni odnosi zaposlenih u javnom
sektoru nizih nivoa vlasti, te rad u privatnom i nevladinom sektoru.

Na Federalnom nivou zakon koji regulira rad je Zakon o radu Federacije BiH. Pitanja iz oblasti radnih odnosa u
kantonima ureduju se propisima kantona, koji su uskladeni sa zakonom Federacije BiH. Takoder, radni odnosi
se mogu regulirati i internim pravilnicima u preduzecu ili organizaciji, koji opet moraju biti u skladu s federalnim
zakonom. Na kantonalnom nivou monitoring provodenja zakona izvrsavaju inspekcije rada kantona.

Postojeci zakoni o radu na federalnom nivou se ne provode. Mnogo mladih radi na neformalnom trzistu i bez
ugovora o radu, ¢ak i po vise godina. Veliki porezni nameti demotiviraju poslodavce da mladima daju ugovore o
radu, a mladi uslijed nedostatka prilika za zaposlenje ne napustaju neformalno trziste rada.

Na osnovu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, posrednici u
zaposljavanju mogu biti javni zavodi za zaposljavanje (Federalni zavod za zapoSljavanje i kantonalne sluzbe
zaposljavanja), te privatne agencije. Na lokalnom nivou predstavniStva zavoda za zaposljavanje su biroi, koji
direktno komuniciraju s nezaposlenim osobama.

Mladi imaju male moguénosti zapoS$ljavanja u javnom sektoru, jer je u skladu sa zakonskim okvirom potrebno

7 Prema podacima EUROSTAT-3a, http://www.slobodnaevropa.org/content/odliv-mozgova-iz-bih-zbog-siromastva-i-
nezaposlenosti/24716034.html

8 Analiza trzista rada i zaposljavanja u Federaciji BiH u 2011. g. s procjenama za 2012. g., Federalni zavod za zaposljavanje,
Sarajevo, 2012.

imati najmanje dvije godine radnog iskustva za rad u ovom sektoru. Kako mladi nemaju dokaz o iskustvu na
formalnom trzistu, Cesto ne ispunjavaju kriterije da se prijave na konkurs za radno mjesto u javnom sektoru.
Zakon o volontiranju Federacije BiH, koji je usvojen u novembru 2013. g. olakSat ¢e mladima tako Sto ce se njihov
volonterski rad u struci priznati kao radno iskustvo.

Prema Zakonu o mladima FBiH nadlezno ministarstvo u FBiH treba zasnovati federalne grantove i transfere
s namjenom podrske zaposSljavanju mladih i podrske omladinskom preduzetniStvu, posebno mladima bez
iskustva. Zaposljavanje je takoder oblast omladinskog sektora prema istom zakonu.

Institucionalni okvir

Ministarstvo civilnih poslova na drzavnom nivou je odgovorno za oblast rada i zapoSljavanja, s odgovornim
Odjelom za rad, zaposljavanje, zdravstvo, socijalnu zastitu i penzioni fond. Na drzavnom nivou za pitanja rada
i zaposljavanja odgovorna je Agencija za rad i zapoSljavanje BiH. Primarni zadatak ovih tijela je koordinacija
upravnih tijela s nizim nivoima vlasti i saradnja s relevantnim medunarodnim organizacijama. Postoje jos dva
stalna radna tijela pri Vije€u ministara: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) i Komisija za koordinaciju pitanja
mladih u BiH. Direkcija za ekonomsko planiranje radi na pitanjima preduzetnistva, zaposljavanja, trzista rada i
sacijalne uklju€enosti.

U FBiH odgovornost za zaposljavanje dijele Vlada FBiH i kantoni. NadleZzne institucije za pitanja rada i
zaposljavanja u FBiH su Ministarstvo rada i socijalne politike, Federalna agencija za zaposljavanje i Inspekcijska
sluzba. U domenu zaposljavanja nadlezno je i Federalno ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta, koje daje
poticaje za odredene privredne sektore. Aktivnosti ovog ministarstva odnose se na razvoj preduzetnistva i obrta,
primjenu inovacija i uvodenje savremenih tehnologija u oblasti preduzetnistva i obrta.

Glavniorgan priMinistarstvu radaisocijalne politike FBiH je Odjel zarad i zaposljavanjeiJedinica zaimplementaciju
projekata drustveno-ekonomske pomoci, obuku i ponovno zaposljavanje.

Zadaci Federalne agencije za zaposljavanje predvideni su Zakonom o zaposljavanju i nezaposlenosti FBiH i
podrazumijevaju koordinaciju, harmonizaciju, statisticku evidenciju situacije na trzistu rada i nezaposlenosti na
teritoriji FBiH.

Deset kantona u FBiH imaju kantonalna ministarstva zaduzena za pitanja rada i zaposljavanja, kao i agencije za
rad i zapoSljavanje, te jednu ili mrezu sluzbi za zaposljavanje. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje i Federalna
agencija za zaposljavanje finansiraju se od poreza na placu tako Sto 70% ovih sredstava pripada kantonalnoj sluzbi
za zaposljavanje, a 30% federalnoj agenciji za zaposljavanje. Kantonalne sluzbe duzne su na mjesecnom nivou
izvjeStavati Federalnu agenciju za zapoSljavanje. Kantonalne sluzbe zaduZene su za registraciju nezaposlenih
osoba, prikupljanje podataka, posredovanje u traZenju zaposlenja, implementaciju mjera aktivnog trazenja
zaposlenja, kao i za pruzanje socijalne pomoci nezaposlenim osobama.

lako se ove institucije bave zaposljavanjem, one nemaju kapacitete za poseban tretman pri zaposljavanju mladih
osoba. Ove institucije imaju neadekvatnu ulogu i uvjete za rad, neadekvatno kvalificiran kadar, te sluze organima
vlasti ponajvise kao servisi za evidentiranje socijalnih potreba gradana. Institucionalni okvir u oblasti rada i
zaposljavanja na svim nivoima u BiH nije ekonomican, efikasan niti efektivan.

Okvir javnih politika

Zaposlenost mladih je pitanje koje sve viSe zaokuplja paznju vlada i medunarodnih organizacija Sirom svijeta
i postaje znafajan dio fokusa nacionalnih strategija. Ujedinjeni narodi, Svjetska banka i Medunarodna
organizacija rada (ILO) preuzimaju vodecu ulogu u adresiranju pitanja zaposlenosti i nezaposlenosti mladih. S
ciliem povecanja odgovornosti nacionalnih vlada u rjeSavanju pitanja nezaposlenosti mladih, Ujedinjeni narodi, u
saradnji s drugim organizacijama i zemljama ¢lanicama, usvojili su nekoliko deklaracija.
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Jedna od njih je Milenijska deklaracija, koja poziva vlade da “"razviju i implementiraju strategije koje ¢e mladim
ljudima svugdje dati realne izglede da pronadu pristojan i produktivan posao.” Generalni sekretar Ujedinjenih
naroda 2002. g. inicirao je kreiranje MreZe za zaposljavanje mladih. Na osnovu te inicijative, u decembru 2002. g.,
Generalna skupstina usvojila je Rezoluciju o promoviranju zaposljavanja mladih. Ova rezolucija ohrabruje zemlje
¢lanice da pripreme nacionalne preglede i akcione planove o zaposljavanju mladih. Kao rezultat Rezolucije,
smjernice za pripremu nacionalnih pregleda i akcionih planova upucene su svim zemljama ¢lanicama UN-a u
martu 2003. g., pozivajuci vlade da predaju svoje akcione planove UN Sekretarijatu, ne kasnije od marta 2004.
g. Pored gore navedenih inicijativa, vrijedno je spomenuti dva druga dokumenta koja takoder postavljaju okvir i
daju preporuke i smjernice prikladne pitanjima koja bi trebala biti adresirana u podrucju zaposljavanja mladih.
Lisabonska deklaracija o politici i programima za mlade definira okvir za nacionalne politike za mlade i taj okvir
adresira pitanja ucesca mladih, razvoj, obrazovanje, zaposlenost, zdravlje, zloupotrebu droga i ovisnost. U dijelu
koji se odnosi na zaposlenost mladih, Deklaracija predlaze da bi nacionalne politike za mlade trebale osigurati
postojanje jednakih mogucnosti za placene poslove za mlade Zene i mlade muskarce, kao i jednaku zastitu
od diskriminacije. Deklaracija daje veliki znacaj kreiranju partnerstava izmedu javnih vlasti, privatnog sektora
i obrazovnih institucija, zajedno s inicijativama civilnog drustva, s ciliem promoviranja zaposljavanja mladih.
Vlade bi trebale promovirati obrazovanje i obuku usmjerene prema zaposlenju i osigurati da se obrazovanje
kontinuirano prilagodava promjenljivom ekonomskom okruzenju. Obrazovne i institucije za obuku mladima bi
trebale osigurati savjetovanje pri odabiru karijere.

Vlade bi takoder trebale investirati u preduzetnicki kapacitet mladih, osiguravajuci im vjestine i resurse za
osnivanje viastitih biznisa, uz posebnu paznju na ruralna podrucja.

Evropska unija predlaze da politike mladih, zbog njihove multisektorske prirode, adresiraju razlicite nivoe vlade,
prvenstveno vladine institucije na drzavnom nivou, nizim nivoima i na lokalnom nivou. Prepoznato je da politike
za mlade u nekim zemljama Jugoistocne Evrope trebaju snaznu podrsku od ostatka Evrope i da EU mora uzeti
aktivnu ulogu u promoviranju preporuka Radne grupe o mladim ljudima unutar radnog stola i Pakta stabilnosti.
Ova Radna grupa predlaze zemljama u regiji da razviju nacionalne akcione planove o politici za mlade u saradnji
s mladim ljudima i omladinskim organizacijama. Ciljevi Evropske unije u kontekstu zaposljavanja mladih su
sljedeci:

. povecanje stope aktivnosti mladih na 70%, povecanje zaposlenosti mladih i osiguranje visokokvalitetnog
obrazovanja i obuke za poboljSanje sposobnosti mladih za ukljucivanje na trzistu rada;

. postizanje jednakosti mladih na trzistu radg;

. smanjenje socijalne isklju¢enosti mladih.

Obrazovne i institucije koje nude obuku mladih trebale bi osigurati savjetovanje pri odabiru karijere. Vlade bi
trebale razvijati vjiestine preduzetnistva kod mladih, te podrZzavati njihove male biznise.

U BiH je usvojena Strategija zaposljavanja za period od 2010. do 2014. g., u kojoj se prepoznao problem visoke
nezaposlenosti mladih. Kao glavni cilj strategije u domenu zaposljavanja mladih bio je smanjiti nezaposlenost
mladih na 30% do 2014. g. Kako je nezaposlenost mladih u BiH oko 60% u 2013. g., teSko je vjerovati da Ce se
ispuniti ovaj cilj u 2014. g. Nezaposlenost mladih u periodu od 2008. do 2013. g. je u znacajnom porastu.

U dokumentu Program rada Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu od 20711. do 2014. g. jedan od prioriteta
vlade je ,stvoriti efikasne mehanizme za pristup mladih trzistima rada i ulazak u pripravnicki status”. Navedeni
mehanizam za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti mladih je evaluacija dosadasnje akcije podsticaja putem
zavoda za zaposljavanje i unapredenje sistema poticajnih mehanizama. Volonterska sluzba ili model prakse
tj. internshipa ponuden je kao mehanizam rjeSavanja nezaposlenosti mladih. Medutim, pripravnicki status ili
u zakonu prepoznati status volonter — pripravnik kratkorocni je vid smanjenja nezaposlenosti, koji se ponovo
javlja nakon zavrSetka pripravnickog rada, najcesce nakon godinu dana, jer mladi ne ostaju raditi u drzavnoj
sluzbi. Koristenje znanja i kapitala dijaspore takoder je navedeno kao jedan od mehanizama za rjeSavanje ovog
najvaznijeg problema mladih u FBiH, kao i u cijeloj BiH. Osobe iz dijaspore mogu iskoristiti znanja, ideje i kapital
stecen u drugim zemljama, kako bi se otvarala nova radna mjesta u BiH i tako zaposljavali i mladi ljudi.

Kako bi se privukao strani kapital potrebno je imati visoko produktivnu, obrazovanu i konkurentnu radnu snagu,
Sto predstavlja glavnu prednost jedne zemlje. Omladinsko preduzetnistvo moglo bi se razvijati u ovom ambijentu.
Kako javni sektor ima kapacitet da kreira i provodi programe kojima ce se poboljsati uvjeti za ulaganje u privredu,
a ujedno predstavlja i sektor koji trosi oko 40% BDP-a, on ima najvecu odgovornost nad faktorima zaposljavanja
mladih.

Aktivnosti Federalnog zavoda za zaposljavanje

Politika zaposljavanja u FBiH provodi se u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, Strategijom zaposljavanja 2009-2013, te Akcionim planom zaposljavanja u
Federaciji BiH za period 2010-2013. g. U spomenutim dokumentima mladi i Zene su utvrdeni kao teze zaposljiva
kategorija.

Federalnizavod za zaposljavanje u 2013. g. realizira ili planira realizirati sljedece projekte za zaposljavanje mladih:

1. Program sufinansiranja zaposijavanja ,,Prilika za sve' — ciljna skupina su mladi bez radnog iskustva,
Zene, demobilizirani borci, dugotrajno nezaposlene osobe, Romi, te ostale teSko zaposljive kategorije
nezaposlenih osoba. Period realizacije je 2013. i 2014. g. Projekat se finansira iz sredstava Federalnog
zavoda za zaposljavanje, u iznosu od 12.500.000 KM. Ciljevi projekta su zaposliti Sto veci broj osoba s
evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH s posebnom socijalnom i rodnom osjetljivoscu, radi jacanja
njihove konkurentnosti na trzistu rada, sprjecavanja dugotrajne nezaposlenosti te stvaranja uvjeta za
stjecanje prvog radnog iskustva.

2. Program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba ,,Omladinsko preduzetnistvo” — cilj projekta
je podsticati kod mladih osoba pokretanje malog biznisa, a ciljna skupina su mlade osobe prijavljene
na evidenciju kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Projekat finansira Federalni zavod za zaposljavanje u
iznosu od 1.450.000 KM. Projekat se realizira u 2013. i 2014. g.

3. Sistem integriranih centara za inkubirani razvoj i konsalting — cilj projekta je formirati integrirane centre
za inkubirani razvoj i konsalting u saradnji s opfinama i drugim partnerima, te osigurati potencijalnim
preduzetnicima — korisnicima inkubatora osnovne preduvjete za pokretanje i odrzavanje vlastitog
biznisa tokom prve godine poslovanja. Ciljna skupina su mlade nezaposlene osobe bez obzira na dob i
obrazovanje prijavljene na Federalnom zavodu za zaposljavanje. Period realizacije je 2013. i 2014. g., a
izdvojena sredstva od Federalnog zavoda za zaposljavanje su u iznosu od 2.800.000 KM.

Jos neki od projekata Federalnog zavoda su: Program jacanja konkurentnosti na trzistu rada kroz stjecanje
prvog radnog iskustva, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, Program sufinansiranja zaposljavanja Zlatna znacka za
50 osoba i Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV struéne spreme za 360 osoba.

Mjere aktivne politike koje su bile usmjerene iskljucivo na mlade u 2012. g. su:

1. Program sufinansiranja zaposljavanja mladih osoba bez radnog iskustva kojim je omoguceno stjecanje
prvog radnog iskustva za 875 mladih nezaposlenih osoba. Njegova ukupna vrijednost bila je 4.782.250
KM, a u 2012. g. zavrsena je realizacija ovog programa.

2. Program sufinansiranja zaposljavanja mladih osoba bez radnog iskustva ,400+" koji je bio dio zajednickih
aktivnosti Federalnog zavoda i Razvojnog programa UNDP-a, koji je realiziran u okviru Programa
zaposljavanja i zadrzavanja mladih u BiH (YERP). Po ovom programu zaposleno je 323 osobe, od toga 129
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Zena. Program je trajao od 2010. do 2012. g.

3. Program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba ,Omladinsko preduzetnistvo” — cilj ovog
programa je poticati samozaposljavanje 145 mladih s evidencije nezaposlenih u FBiH sufinansiranjem
troskova pokretanja i odrZzavanja vlastitog biznisa tokom prve godine poslovanja. Osigurano je
1.015.000 KM, a do kraja 2012. g. isplacena su sredstva u iznosu od 462.000 KM. Program ,Omladinsko
preduzetnistvo” iz 2011. g. zavrSen je u 2012. g., a u njemu je ucestvovalo 99 mladih osoba. Evaluacija
tri mjeseca po isteku ugovora ukazuje da su 64 osobe i nakon isteka Programa nastavile s registriranom
djelatnoscu, dok je 35 osoba odjavilo djelatnost.

4, Cilj Programa jacanja konkurentnosti na trzistu rada — prvo radno iskustvo bio je omoguciti mladim
osobama bez radnog iskustva stru¢no osposobljavanje za rad u struci i stjecanje prvog radnog iskustva u
zanimanju za koje su se Skolovali, te natajnacin ojacati njihova konkurentnost na trzistu rada. Za realizaciju
ovog programa usvojena su sredstva u iznosu od 4.554.000 KM, i to 4.140.000 KM za sufinansiranje
osposobljavanja za rad u struci i prvo radno iskustvo za 1000 nezaposlenih mladih osoba. 414.000 KM
izdvojeno je za pripadnike posebne kategorije nezaposlenih mladih osoba (dugorocno nezaposlene osobe,
Zene, Romi, ¢lanovi domacinstava u kojem niko nije zaposlen, ¢lanovi porodica poginulih boraca / Sehida,
osobe s invaliditetom, samohrani roditelji, roditelji djece s posebnim potrebama, zrtve nasilja, lijeceni
ovisnici i bivsi Sticenici domova za nezbrinutu djecu).

Druge aktivnosti usmjerene ka mladim osobama su:

1. Sajmovi zaposljavanja — podréka Cetvrtom sajmu poslova za studente i diplomce tehni¢ko-tehnologkih
fakulteta pod nazivom JobFair 12 — Iskoristi svoju Sansu.
2. Ferijalni rad u Saveznoj Republici Njemackoj — radi se o programu za angaziranje 200 studenata iz BiH u

2013. g. za ferijalni rad tokom ljetnog raspusta. Studenti su vecinom angazirani u oblasti hotelijerstva,
gastronomije i konsaltinga. Placa i ostali uvjeti rada uskladeni su s tarifnim odredbama Njemacke, a
strani studenti na ferijalnom radu na odgovarajucim poslovima ravnopravni su s njemackim radnicima.

3. Aktivnosti usmjerene prema ulenicima i obrazovnom sistemu — Federalni zavod je u saradnji s
kantonalnim sluzbama uspostavio sistem redovnog profesionalnog informiranja u osnovnim i srednjim
Skolama u FBiH radi upoznavanja ugenika o znacaju izbora daljeg obrazovanja i ukljucivanja na trziste
rada. Profesionalna informiranja obavljaju zaposlenici opéinskih biroa i karijerni savjetnici CISO (Centar za
informiranje, savjetovanje i obuku)®.

4, Saradnja s nevladinim sektorom — Federalni zavod saraduje s nevladinim organizacijama koje nastoje
poboljsati polozaj mladih kada je rije¢ o njihovom zaposljavanju.

Finansijski okvir

Od vecih projekata na pitanjima zaposljavanja mladih u BiH koji su u procesu realizacije mozemo izdvojiti projekat
zaposljavanja mladih (engl. YEP — Youth Employment Project). YEP je u svojoj drugoj fazi realizacije u cijeloj BiH,
koja traje do 2014. g. Projekt su podrzale Svicarska razvojna agencija (SDC) i Austrijska razvojna agencija (ADC),
a implementira ga njemacka konsultantska firma GOPA u saradnji s Federalnim zavodom za zaposljavanje i
Zavodom za zaposljavanje RS-a. Otvoreni su klubovi za zaposljavanje mladih, ¢iji je cilj da pomognu osobama od
18 do 30 godina koje su na evidenciji nezaposlenih najmanje Sest mjeseci ovladati tehnikama aktivnog trazenja
posla. Pored ovih klubova, organizirana su Cetiri foruma o zaposljavanju mladih, na kojima su okupljeni kljucni
akteri u oblasti zaposljavanja. Procjenjuje se da je projekat do sada zaposlio 500 mladih ljudi iz BiH i uspostavio

bolju saradnju izmedu privatnog sektora, nezaposlenih mladih i entitetskih zavoda za zaposljavanje.

9 CISO centri nastali su u okviru YERP — Programa zaposljavanja i zadrzavanja mladih u Bosni i Hercegovini, s ciljem pruzanja
usluga mladim nezaposlenim osobama dobi do 30 godina.

Znactajnija sredstva za programe zaposljavanja uglavnom dodjeljuju strane agencije pri odredenom nacionalnom
ministarstvu EU i medunarodne organizacije, dok su manjim dijelom programi zaposljavanja finansirani iz
budZeta Federacije BiH ili kantona, uslijed manjka sredstava. Nedostatak sredstava vlasti za ulaganje u kapitalne
investicije i zaposljavanje mladih posljedica je neefikasnog rasporedivanja sredstava iz budzeta, gdje se oko 60%
budZeta daje za socijalnu pomo¢, tako da mali procenat budZeta ostane za kapitalna ulaganja koja bi pokrenula
domacu ekonomiju.

Prema Strategiji zaposljavanja Federacije BiH ,potrebno je povecati nivo ulaganja u fizicki kapital, posebno
infrastrukturu i tehnologiju zbog neophodnosti moderniziranja proizvodnih procesa i ekonomije generalno.
Ulaganje u fizicku infrastrukturu i nove tehnologije mora biti praceno slicnim nivoom ulaganja u znanja |
vjestine radne snage koja treba ovladati i koristiti novu infrastrukturu i tehnologije™®. lako strategija prepoznaje
potrebu za povecano ulaganje u radnu snagu i razvoj ekonomije, nema konkretnih preporuka koliko procenata
budzeta FBiH treba uloziti u zaposljavanje. Na federalnom i kantonalnim nivoima, vlade dodjeljuju sredstva
na ime investicijskih poticaja, medutim ta sredstva su ogranicena. Evropska unija usvaojila je dugorocni budzet
2014-2020. u iznosu od 960 milijardi eura’, od Cega se samo u 2014. i 2015. g. Sest milijardi planira uloZiti u
zaposljavanje mladih.

Pored sredstava koje osigurava Federalni zavod za zaposljavanje, kantonalne sluzbe za zaposljavanje svojim
sredstvima ili uz pomoc drugih institucija implementiraju odredene programe zaposljavanja namijenjene
mladima osobama. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje radi tzv. pasivnih mjera, koje se odnose na izdvajanje
sredstava za materijalno-socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, Cesto nisu u mogucnosti provesti
finansijski znacajnije programe aktivne politike zaposljavanja.

/dravstvena i preventivna zastita,
reproduktivno zdravlje mladin

Uvod

Zdravljeje preduvjet cjelokupnograzvojadrustva,a ulaganje u zdravstvenisistem je dugorocnainvesticija. Zdravlje
je stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustvo bolesti ili iznemoglosti. Prema
tome, zdravlje zahtijeva multidisciplinaran tretman, ne samo oblasti zdravstva, vec i obrazovanja, ekonomije,
transporta itd. Prema procjeni Svjetske zdravstvene organizacije (WHO — World Health Organisation) zdravlje
zavisi samo 10% od aktivnosti zdravstva, u ostalom dijelu zdravlje zavisi od drugih uvjeta Zivota: stanovanja,
pristupu pitkoj vodi, obrazovanju itd.

Populaciju mladih treba posmatrati kao vrlo osjetljiv segment druStva, jer mladi u ovom dobu prolaze kroz
tranziciju iz djetinjstva ka odrasloj dobi u kojem se snazno mijenjaju obrasci ponasanja.

Danasnji mladi u FBiH i u BiH pogodeni su ratnim i poslijeratnim periodom u BiH, tako da su podlozniji odredenim
rizicima koji se negativno odrazavaju na zdravlje. Rizici kojima su posebno mladi izloZzeni su: povecana
zloupotreba psihoaktivnih supstanci, alkohola i duhanskih proizvoda, loSe mentalno zdravlje s povecanom

10 Strategija za zaposljavanje Federacije BiH 2009-2013. g.
11 http://balkans.aljazeera.net/vijesti/odobren-dugorocni-budzet-eu-do-2020, posjeceno 27. novembra 2013. g.
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stopom suicida unutar mlade populacije, loSe fizicko zdravlje uzrokovano nebavljenjem sportom, vrénjactko
nasilje, neinformiranost o seksualno reproduktivnom zdravlju, opasnost od HIV / AIDS-a i seksualno prenosivih
infekcija.

Postoje institucije i udruzenja koja se bave zdravljem mladih, ali vecina ih se susrece s problemom nedovoljne
otvorenosti prema mladima i mladi ne stjeCu potrebno povjerenje u te institucije ili kadar u tim institucijama.
Mladi nemaju povjerenje u zdravstvene radnike i imaju strah od stigmatizacije u svojoj zajednici, Sto je narocito
vidljivo kod savjetovanja i testiranja na HIV / AIDS. Ipak, sve je vise kvalificiranih radnika u oblasti pruzanja
zdravstvenih usluga, posebno u smislu povjerljivosti, otvorenosti i pruzanja adekvatnih informacija.

Siromastvo i losa drustveno-ekonomska situacija nepovoljno djeluju na zdravlje mladih. Cak 10% mladih u BiH
ne posjeduje zdravstveno osiguranje. Komplicirano uredenje zdravstvenog osiguranja, koje se moze ostvariti
samo u okviru odredenog kantona u FBiH, odnosno jednog od entiteta u kojem je osoba prijavljena utjece na
smanjenje mobilnosti mladih unutar BiH. Takoder, uslijed nedostatka povjerenja u zdravstvene radnike na
lokalnom nivou, mladi nastavljanju s rizicnim ponasanjem. Zdravstvene ustanove cesto nemaju adekvatan
prostor, Sto produbljuje ovaj problem, te mladi gube povjerenje u javni zdravstveni sistem, a Cesto nemaju
sredstva lijeciti se u privatnom sektoru.

Dakle, u oblasti zdravstva, kao i u drugim oblastima nedostaje programski pristup rjeSavanju problema mladih.
Takoder, tu je i nedostatak finansijskih sredstava koja vlasti izdvajaju za mlade od strane svih nivoa vlasti.

Pravni okvir

Na drzavnom nivou postoje Cetiri zakona koji reguliraju pitanje zdravstva i koji se indirektno odnose na zdravlje
mladih. Zakon o spriecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja
na putevima u BiH, Zakon o ravnopravnosti spolova, te Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH
zakoni su koji se uglavnom posredno odnose i na mlade.

U Federaciji BiH ima 15 zakona koji reguliraju zdravlje, ukljucujuci i Zakon o mladima FBiH koji se u odredenim
¢lanovima bavi pitanjem zdravlja mladih. Sljedeci zakoni u FBiH reguliraju zdravlje mladih:

. Zakon o zdravstvenoj zastiti— ureduje nadleznosti Federacije BiH i kantona u oblasti zdravstvene zastite.
Ovaj zakon ureduje aktivnosti na prevenciji i zdravstvenoj edukaciji gradana. Zakonom je obuhvacena
cjelokupna populacija u Federaciji BiH, s posebnim fokusom na primarnu zdravstvenu zastitu djece i
mladih, te Zena u periodu prije, tokom i poslije porodaja.

" Zakon o zdravstvenom osiguranju — ureduje zdravstveno osiguranje djece i mladih kroz pripadnost
porodici osiguranika, te obavezno zdravstveno osiguranje do 15 godina starosti. Mladi ljudi iznad 15
godina mogu ostvariti zdravstveno osiguranje preko pripadnosti porodici osiguranika do svoje 26. godine
ukoliko imaju status redovnog ucenika ili studenta. Ovaj zakon osigurava zdravstvenu zastitu za lica koja
su nesposobna za samostalan zivot i rad, ali ne pravi razliku izmedu polova niti ima posebne mjere za
mlade.

. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom — definira
kategorije djece i mladih koji su korisnici socijalne zastite (djeca bez roditeljskog staranja, odgojno
zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen porodicnim prilikama, osobe
s invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili psihickom razvoju, te osobe s drustveno negativnim
ponasanjem). Materijalna pomoc i osposaobljavanje za Zivot i rad su mjere rada s ovim osobama proistekle
iz ovog zakona. Ovaj zakon postavlja okvire i definicije socijalne zastite na nivou FBiH, ali daje nadleznost

kantonima za uredivanje socijalne zastite.

. Porodicni zakon — regulira zastitu i zdravlje djece i mladih u okviru porodice te obaveze roditelja ili
staratelja. Ukoliko roditelji ili staratelji ne mogu zastititi djecu od razlicitih oblika zlostavljanja ili poroka,
zakon propisuje mjere kojima se osoba moZe povjeriti na staranje instituciji ili drugoj porodici, a u
ekstremnim slucajevima sudskim oduzimanjem roditeljskog prava, u najboljem interesu djeteta.

. Zakon o radu - striktan u domenu mladih i zaposljavanja. Mladi od 15 do 18 godina imaju posebnu zastitu
u toku zaposlenja. Mlada osoba do 18 godina ne moze zakljuciti ugovor o radu koji moZe ugroziti njeno
zdravlje, moral ili razvoj. Mladi od 15 do 18 godina ovim su zakonom zasticeni od teskih fizickih poslova,
prekovremenog rada, rada pod zemljom ili pod vodom te drugih poslova koji su rizi¢ni i mogli bi negativno
utjecati na razvoj psihofizickih osobina mladih ove starosne dobi. Sankcije za nepostivanje ovih ¢lanova
zakona, detaljnije su regulirane u Krivicnom zakonu.

. Zakon o ogranicenoj upotrebi duhana i duhanskih preradevina — ovim zakonom zabranjena je upotreba
duhana i duhanskih proizvoda u odgojno-obrazovnim ustanovama, ustanovama za smjestaj i boravak
djece i studenata, zdravstvenim ustanovama, socijalnim ustanovama te drugim javnim ustanovama.
Zabranjeno je prodavati duhanske proizvode u objektima koji su udaljeni manje od 100 metara od
predskolskih i Skolskih ustanova te unutar sportsko-rekreativnih povrsina. Zabranjeno je prodavati
duhanske proizvode osobama mladim od 15 godina. Ova dobna granica u FBiH je niza nego u RS-u i to po
preporuci WHO, prema kojoj je zabranjeno prodavati duhanske proizvode mladima od 18 godina.

. Zakon o mladima — zakon je donesen 2010 g. i regulira pitanja od interesa za Zivot, polozaj i djelovanje
mladih ljudi u Federaciji BiH. Ovim je zakonom prvi put utvrdena dobna granica mladih u Federaciji
BiH (15-30 godina). Ovaj zakon prepoznaje socijalnu, zdravstvenu i preventivhu zastitu mladih te
reproduktivno zdravlje mladih kao oblast omladinskog sektora. Zakon regulira kreiranje entitetskog te
lokalnih i kantonalnih strategija prema mladima, koje Ce se kreirati na osnovu prethodnog istrazivanja o
polozaju i potrebama mladih.

Ostali zakoni koji reguliraju zdravlje mladih su: Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o zastiti od
nasiljia u porodici, Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama, Krivicni zakon, Zakon o krivicnom postupku,
Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini te Zakon o raseljenim osobama —
prognanicima i izbjeglicama — povratnicima u Federaciju Bosne i Hercegovine.

V/azno je naglasiti problem neprenosivosti prava na zdravstvenu zastitu. Neprenosivost prava na zdravstvenu
zastitu donio je znacajne probleme s pristupom za ljude koji su osigurani u jednom entitetu ili kantonu, a rade
u drugom. lako su usvojeni meduentitetski i medukantonalni aranzmani za rjeSavanje ovog pitanja, zasad nisu
implementirani zbog nepostojanja administrativnih i finansijskih aranzmana.

U toku procesa EU integracija BiH ¢e morati harmonizirati administrativne i pravosudne sisteme, kao i
rukovodece sisteme i institucije s EU standardima. Trenutno vecina nadleznosti po pitanju zdravstva u BiH je na
nivou entiteta, a u Federaciji na nivou kantona.

Institucionalni okvir

Na drzavnom nivou koordinacija o pitanju zdravstva vrsi se u okviru Sektora za zdravstvo Ministarstva civilnih
poslova BiH. Ovo ministarstvo zaduzeno je za izradu izvjeStaja prema medunarodnim institucijama, koordinaciju
rada entitetskih institucija zdravlja te prikupljanje podataka za indikatore u zdravstvu. Ipak, vecina nadleznosti
u zdravstvu je na entitetima.

U Federaciji BiH zdravstvo je decentralizirano i vecina nadleznosti, funkcija i odgovornosti prenesena je na
kantone. Federalno ministarstvo zdravstva uspostavlja okvirne zakone na nivou FBiH, utvrduje potrebe za
zdravstvenim ulogama i ima koordinirajucu ulogu u odnosu na kantone. Kantonalna ministarstva zdravstva
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zaduzena su za specificnu legislativu o zdravstvu na nivou kantona.

Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja zaduzeni su
za organizaciju zdravstvenog osiguranja po kantonima. Postoji jedanaest Zavoda za javno zdravstvo u FBiH i to
jedan na nivou entiteta i deset kantonalnih. Federalni zavod za javno zdravstvo je nau¢na i obrazovna institucija
koja obavlja funkcije prikupljanja podataka o zdravstvenom stanju stanovnistva i potrebama u zdravstvu, zatim
vrsi analize, planiranja, izradu normativa, standarda, zakona i odredbi u saradnji s kantonalnim zavodima. lako
je struktura spomenutih zdravstvenih ustanova ista u svim kantonima, postoje kantoni koji nemaju bolnicke
centre ni bolnice.

U nekim kantonima postoje savjetovaliSta za seksualno-reproduktivno zdravlje, koja su podrzana kroz partnerski
projekt UNFPA, drzavnih, entitetskih i lokalnih vlasti te predstavnika nevladinog sektora, ali je njihova organizacija
drugacija u svakom kantonu. U nekim kantonima savjetovaliSte se nalazi u okviru doma zdravlja, dok je u nekim
drugim kantonima savjetovaliSte smjeSteno u prostorijama neke nevladine organizacije.

U okviru domova zdravlja znacajni su i centri za mentalno zdravlje, koji se bave borbom protiv nasilja nad djecom
i Zenama te vrSnjackim nasiljem, edukacijom i pomoci zrtvama nasilja, zatim edukacijom mladih o pitanju nasilja
u porodici, mentalnog zdravlja, rodne ravnopravnosti, savjetovanja mladih te programima prevencije ovisnosti.
Ipak, vecina mladih ne koristi usluge ovih centara zbog neadekvatne otvorenosti centara prema mladima, kao i
predrasude koja postoji medu mladima prema sli¢nim programima. Upravo u osjetljivim podrucjima zdravstva,
kada mladi nemaju dovoljno povjerenja u zdravstvene radnike u domovima zdravlja i bolnicama, trebali bi se
ukljuciti predstavnici nevladinog sektora, barem u savjetodavnoj ulozi, koji mogu doprinijeti povecanju otvorenosti
centara prema mladim ljudima.

Okvir javnih politika

Svjetski program djelovanja za zdravlje mladih je medunarodni dokument iz 1995. g. koji se bavi problematikom
politika za mlade i zdravljem mladih te njihovom ranjivoS¢u na odredena rizicna ponasanja. Ovaj dokument
je najvazniji sluzbeni dokument za zdravstvenu politiku mladih na svjetskom nivou koji je ukazao da se ova
tematika treba odvojeno tretirati za ovaj dio populacije i da obavezuje vlade da naprave neke korake u tom
smjeru. Pravci djelovanja prema ovom programu odnose se na donosenje propisa 0 osnovnim zdravstvenim
uslugama, razvijanju zdravstvenog osiguranja, promoviranju zdravstvenih usluga, informiranju o HIV infekciji
i AIDS-u medu mladima, promoviranju dobrih higijenskih praksi, prevenciji zaraza i bolesti medu mladima,
ukidanju seksualnog zlostavljanja mladih te suzbijanju lose prehrane mladih.

Dodatne odredbe koje se odnose na zdravlje djece i mladih mogu se pronaci u medunarodnim dokumentima
o ljudskim pravima, koji obavezuju vlade potpisnice i drzave ¢lanice da osiguraju ljudska prava djece i mladih.
StrateSki dokumenti Svjetske zdravstvene organizacije takoder sadrze odredbe koje se ticu zdravlja mladih.
WHO je donijela Okvirnu konvenciju o kontroli duhana 2003. g. koja predstavlja mjere za prevenciju pusenja
duhana i zastitu djece od posljedica konzumacije duhana.

UN je osnovao Program za borbu protiv HIV / AIDS-a koji predstavlja niz mjera za prevenciju ove bolesti posebno
medu mladima koji su visoko rizi¢na skupina.

BiH je potpisnica ovih konvencija, tako da je obavezna smjernice iz ovih konvencija uvrstiti u svoje zakone i
ponasati se u skladu s njima.

Sto se tice Evropske unije, najjasniji i najsistematicniji dokument koji utemeljuje prioritete za zdravlje mladih je
Bijela knjiga Novi impuls za mlade u Evropi iz 2001. g., koji predstavlja novi okvir za saradnju medu drzavama
¢lanicama EU i drugih evropskih zemalja, ukljucujuci faktor mladih u sektorskim politikama. lako se dokument ne
bavi direktno zdravstvom mladih, daje preporuke za poboljSanje zdravstvenih struktura i servisa u cilju stvaranja
.youth friendly” servisa, tj. servisa koji su prijateljski nastrojeni prema mladima. Deklaracija Zdravlje za sve u 21.
vijeku usvojila je WHO, a prioriteti su zdravlje mladih, unapredenje mentalnog zdravlja, smanjenje broja povreda
kao posljedica nasilja i nesreca, zdrava i sigurna fizicka sredina, zdrav nacin zivota, suzbijanje Stetnih utjecaja
alkohola, droge i puSenja, zdrava zivotna sredina itd.

Konvencija koje se vezu direktno ili indirektno za zdravlje mladih na globalnom nivou ima vise, a neke od tih

konvencija su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Konvencija o pravima djece, Medunarodna konvencija o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodna konvencija o civilnim i politickim pravima, Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, Konvencija o najnizoj
dobi za zaposljavanje i slicne. Dakle, zdravlje mladih nije zapostavljeno na globalnom nivou.

Zajednicki Program UN agencija o HIV / AIDS — UNAIDS poceo je 1996. g., a ima za cilj prevenciju HIV / AIDS kod
mladih jer viSe od 50% novih infekcija napada mlade od 10 do 24 godine starosti.

U BiH usvojena je rezolucija Zdravlje za sve gradane BiH i to je i jedini dokument na drzavnom nivou koji je u vezi
sa zdravstvom, dok se Sektor za zdravstvo pri Ministarstvu civilnih poslova BiH bavi koordiniraju¢om ulogom
zdravstva na razli¢itim nivoima vlasti. Kao i u drugim sektorima, veca je nadleznost entiteta, a u Federaciji BiH
vecu nadleznost nad zdravstvom imaju kantoni.

Strategije u Federaciji BiH u vezi sa zdravstvom koje se direktno ili indirektno ticu mladih jesu:

. Strateski plan razvoja zdravstva u Federaciji BiH od 2008. do 2018. g. — svrha dokumenta je jasno
definiranje vizije i ciljeva za razvoj savremenog, kvalitetnog, racionalnog i privredno odrZivog zdravstva, 5to
prema procjenama mnogih domacih i medunarodnih stru¢njaka znaci uspostavu integrirane zdravstvene
zastite uz istovremenu efikasnu kontrolu kvalitete i potrosnje, te odgovorno upravljanje raspolozivim

resursima;

. Strategija razvoja primarne zdravstvene zastite — prioritet je reforma primarne zdravstvene zastite s
akcentom na razvoj porodi¢ne medicine, to je dobra osnova na kojoj je moguce nastaviti s uspjesnim
razvojem;

. Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava od 2010. do 20189. g.;

. Akcioni plan za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga u Federaciji BiH od 2012. do 2013. g.;

. Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH;
. Politika i strategija za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja u FBiH;
. Politika za unapredenje ishrane djece u FBiH.

Vecina ovih strategija prepoznala je mlade kao posebno ranjivu kategoriju drustva.

U razlicitim kantonima koriste se razliciti mehanizmi za poboljSanje segmenta zdravlja mladih. Naprimjer, u
Bosanskopodrinjskom kantonu aktivno djeluje Forum mladih Bosanskopodrinjskog kantona Gorazde. Jedan od
ciljeva organiziranja Foruma jeste povecanje ekonomskih i zdravstvenih standarda mladih. U Zenicko-dobojskom
kantonu pri Vladi kantona djeluje Savjetodavni odbor mladih. Medu ciljevima njegovog djelovanja su poboljsanje
poloZaja i standarda mladih te aktivnosti na implementaciji Evropskih standarda u pogledu polozaja mladih.
Jedan od zadataka Odbora jeste da priprema omladinske projekte u svim segmentima drustva uklju€ujudi i
oblast zdravlja mladih. U Tuzlanskom kantonu postoji Savjetnik za pitanja mladih TK. Nazalost, pojedini kantoni
ne koriste nijedan mehanizam uz pomoc kojeg bi vecu paznju posvetili zdravlju mladih kao posebno ranjivoj
kategoriji drustva.

Finansijski okvir

Kako javna sredstva koja se ulazu u zdravstvo vecinom idu na administrativne i materijalne troSkove, Sto je
generalni problem javnih uprava u BiH, modernizacija i poboljsanje zdravstvenog sistema se vecinom finansiraju
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od stranih agencija i medunarodnih organizacija u saradnji s vlastima u FBiH i BiH. Trenutni sistem zdravstva
finasira se iz budZeta najvecim dijelom kantona, ali i odredenim projektima koje podrzava Federalno ministarstvo
zdravstva.

Mnogi ljudi ne mogu ostvariti nivo javno finansirane zdravstvene zastite koja je predvidena zakonom. U FBiH
18% od brutoplace zaposleni izdvajaju za zdravstvo, dok 17% stanovnika FBiH nema uopce zdravstvenu zastitu.
Kao sto je prethodno navedeno, 10% mladih u BiH nema zdravstvenu zastitu. Kao rezultat, mnogi koji sebi to
mogu priustiti traze zdravstvenu zastitu u privatnom sektoru, pokusavaju ostvariti pristup u javnim ustanovama
putem neformalnih placanja ili jednostavno ne traze zdravstvenu zastitu, Sto dugorocno ima visoke posljedice.

Socijalni polozaj mladih

Uvod

Pod socijalnim polozajem podrazumijeva se polozaj koji pojedinac zauzima u odredenoj drustvenoj grupi ili
druStvenoj strukturi, zahvaljujuci svom porijeklu, ekonomskoj modi ili licnim sposobnostima i obrazovanju.
Drustveni polozaj odreduje vrijednosti, prava, moc i karakteristicno ponasanje ljudi, koje ukljucuje odredene
norme i ogranicenja. Slicno kao i obrazovanje, socijalni polozaja se veZe za uspjeh, bogatstvoi moc.

Pristup mjerenju drustvene isklju¢enosti moZze se temeljiti na pretpostavci o povezanosti triju prostora
uskracenosti—radnog(nezaposlenostineucestvovanjenatrzisturada),ekonomskog (siromastvo)isociokulturnog
prostora (socijalna izoliranost). Osobu smatramo iskljutenom ako je istodobno dijelom sva tri prostora, dakle ako
jeisiromasnaisocijalnoizolirana i bez posla.™

Sistem u BiH i njenim entitetima ne prepoznaje posebne socijalne potrebe mladih, kao ni potrebe specifitnih
kategorija mladih kao Sto su mladi s onesposobljenjem, mladi Romi, mladi koji dolaze iz domova za nezbrinutu
djecu itd.

Potrebno je razlikovati dvije vrste socijalnih politika: socijalne politike s ciljem smanjenja siromastva i drustvene
iskljuenosti te politike poboljSanja cjelokupnog drustveno-ekonomskog polozaja mladih. Vlasti trebaju
prepoznati grupe i pojedince kojima je socijalna pomoc potrebna i koje se nalaze ispod odredene granice
siromastva. Prema podacima ankete o siromastvu radene 2001. g., u Federaciji BiH 16% stanovnistva je
siromasno’. U BiH siromasno je 19,5% stanovnistva.

S druge strane, vlasti trebaju odrediti politike i mjere za mlade koji su socijalno iskljuceni, a to je grupa mladih
koja je zbog specifi¢nih karakteristika mnogo blize granici siromastva. Socijalno iskljuceni mladi imaju malu ili
nikakvu moc u procesu donosenja odluka, niti su o tim odlukama obavijeSteni, pa ¢ak i ako je rijec direktno o
odlukama koje utjecu na njihov zivot. Ukupna populacija mladih je ranjiva kategorija koja je kao takva blize
granici siromastva nego populacija odraslih.

Mladi su u tranziciji ka zrelom dobu i trebaju rijesiti egzistencijalne probleme, stambeno pitanje, formiranje
porodice, a u tome bi im vlasti trebale pomoci kreiranjem mjera i politika te njihovom implementacijom.

Prema indeksu generalne drustvene iskljucenosti (HSEI) koji se bazira na sedam glavnih indikatora (standard,
zdravlje, obrazovanje, u€esce u drustvu i pristup uslugama), 50,32% stanovnistva u BiH je drustveno isklju¢eno

12 Studija ,Zasto sam iskljuen/a?’, Institut za razvoj mladih KULT, 2013. g, str. 9.
13 Anketa mjerenja Zivotnog standarda (Living Standards Measurement Survey — LSMS).

u barem jednom od ovih oblika. Indeks ekstremne drustvene iskljuenosti (HSEI-1) izraZeniji je oblik HSEI-ja i
procijenjen je na 21,85%, Sto oznacava isklju€enost iz osnovnih procesa i potreba. Indeks dugorocne drustvene
iskljuenosti (HSEI-2) mjeri dio stanovnistva koji ima ogranicene izbore za poboljsanje vlastite situacije, Sto znaci
da su u riziku od dugorocne iskljucenosti. Ovaj indeks pokazuje da je 47% stanovnistva u riziku od dugorocne
iskljuCenosti. lako je rije¢ o podacima za cjelokupno stanovnistvo BiH, pokazatelji isklju¢enosti mladih takoder
imaju visok procent. Naime, izvjestaj o humanom razvoju posebno je obuhvatio mlade ljude od 15 do 25 godina
starosti, a pokazao je da je ova grupa mladih u Bosni i Hercegovini medu kategorijama koje su najvise drustveno
iskljucene.

Pravni okvir

BiH je potpisnica medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, po osnovu kojih je duZna socijalno pomagati
ugrozenim kategorijama stanovnistva. Prema Evropskoj socijalnoj povelji, koju je BiH potpisala, BiH je duzna
osigurati efikasno uzivanje prava na socijalnu pomoc te osigurati izvore sredstava za zivot osobama koje nisu
u mogucnosti ostvariti izvore sredstava svojim trudom niti na bilo koji drugi nacin. Takoder, Dejtonski mirovni
sporazum osigurava svim osobama u BiH najveci stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Sto obuhvata i pravo na socijalnu pomoc¢. Ustav BiH garantira pravo na socijalnu pomoc.

Ustav FBiH propisuje da ce FBiH osigurati primjenu najveceg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda.
Evropska socijalna konvencija je dio Ustava FBiH, koji propisuje da su svi sudovi, upravna tijela i druga tijela duzni
da je primjenjuju.

Nadleznosti iz oblasti socijalne politike mogu se ostvarivati zajednicki ili odvojeno po kantonima, uz obavezu
stalne koordinacije od Vlade FBiH. Prema Ustavu FBiH, kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izricito date Vladi
FBiH, a u kantonalne nadleznosti spadaju i nadleznosti za provodenje socijalne politike.

Kao posljedicu ovog mehanizma raspodjele odgovornosti u oblasti socijalne zastite imamo situaciju gdje se
prava na socijalnu zastitu ne pruzaju jednako i dosljedno svim gradanima u Federaciji BiH. Ustav FBiH nije u
potpunosti jasan kad je rije¢ o rasporedu nadleznosti kantona i Vlade FBiH, Sto ima za rezultat nejasnoce u
pogledu nadzora nad pruzanjem socijalne pomoci, kao i nepotpunom primjenom entitetskog zakona na nivou
kantona i opcina.

VladaiParlament FBiH donijeli su Zakljuak da u pripremi svih zakonskih propisa u vezis osobama s invaliditetom
ne moZze biti diskriminacije u ostvarivanju prava po osnovu porijekla invaliditeta, sto je sada karakteristicno za
zakone kojim se reguliraju prava osoba s invaliditetom proizasla iz rata i urodenog i stecenog invaliditeta. Zbog
toga postoje ogromne razlike u iznosima novéanih naknada branitelja i RVI, civilnih Zrtava rata i neratnih invalida
u FBiH, ali i znacajne razlike izmedu entiteta i Brékog distrikta. Ove naknade su u mnogo slucajeva kompenzacija
za siromastvo s jedne strane, a s druge su strane u znatnoj mjeri stvorile ovisnost o socijalnim davanjima.

U FBiH zakon koji regulira socijalna pitanja i socijalnu pomoc jeste Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih zrtava rata i porodica s djecom. Kantoni mogu proSiriti obim prava, ali ne mogu i¢i ispod minimuma
predvidenih federalnim zakonom. Medutim, nisu svi kantoni donijeli odgovarajuce zakone, ili su usvojeni zakoni
koji obuhvacaju samo jedan segment prava i to samo prava iz socijalne zastite, dok druga prava kao Sto su
prava porodica s djecom i prava civilnih Zrtava rata nisu obuhvacena kantonalnim zakonom (Hercegovacko-
neretvanski, Posavski i Livanjski kanton).

Federalni zakon koji regulira socijalna pitanja ne navodi kaznene odredbe za kantone koji ne usaglase svoje
zakone s federalnim zakonom. Reguliranje nacina ostvarenja prava koja su predvidena federalnim zakonom
prepustena su na volju kantona, s tim da ostvarivanje prava gradana na socijalnu zastitu ovisi i od finansijske
moci pojedinih kantona. Ovim mozemo zakljuciti da oblast socijalne politike u Federaciji BiH nije pravilno pravno
regulirana i da se desava diskriminacija korisnika prema mjestu stanovanja.

U protekle Cetiri godine postignuto je to da je oblast socijalne zastite osoba s invaliditetom zakonodavno-pravno
bolje uredena, sto je izuzetno bitno na finansijski odrziv nacin. Stvoreni su preduvjeti za izlazak ovih osoba na
trziSte rada i zaposljavanje, 5to je od najveceg znacaja za mlade ljude. Reforma u ovoj oblasti je u poodmakloj
fazi, i to dalje nego reforme u nekim drugim sektorima.
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Institucionalni okvir

Nadlezna ministarstva na drzavnom nivou za okvirnu socijalnu politiku na nivou BiH jesu Ministarstvo civilnih
poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo pravde BiH.

" Ministarstvo civilnih poslova BiH - nadlezno za odredivanje osnovnih principa za koordinaciju aktivnosti,
uskladivanje djelovanja entitetskih institucija te definiranje strategije;

. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH— nadlezno za provodenje medunarodnih konvencija i drugih
dokumenata iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i promoviranje i zastitu licnih i opcih prava;

. Ministarstvo pravde BiH — nadleZzno da osigura da zakonodavstvo na svim nivoima bude u skladu s
medunarodno preuzetim obavezama.

U Federaciji BiH za socijalnu politiku nadlezni su Federalno ministarstvo rada i socijalne politike pri Vladi
FBiH i kantonalna ministarstva. Zakonska nadleznost Federalnog ministarstva jeste da nadgleda provodenje
zakona i prati usaglasenost i primjenu federalnog zakona na kantonalnom nivou. Medutim, praksa pokazuje
da ovo ministarstvo nema gotovo nikakvu funkciju u osiguranju usaglasenog nivoa prava i socijalne zastite na
kantonalnim nivoima vlasti u Federaciji. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ne prati provedbu zakona
na kantonalnom nivou niti poduzima mjere protiv kantona i kantonalnih ministarstva koji suprotno federalnom
zakonu ureduju socijalnu zastitu na nivou kantona. Naravno, ovo je i iz razloga Sto federalni zakon, kako je vec
istaknuto, ne navodi kaznene odredbe za kantone koji neusaglase svoje zakone s federalnim. Neki kantoni imaju
zakone koji nisu usaglaseni s federalnim zakonom. Zakonski je omoguceno da kantonalni zakoni budu Siri od
zakona na federalnom nivou, naprimjer da medu korisnike socijalne zastite ukljucuju odredene grupe ugrozenih,
specificne za taj kanton. Takoder, kantonalni zakoni mogu ukljucivati dodatne vrste socijalne pomoci od onih
predvidenih federalnim zakonom.

Na nivou kantona i lokalnih zajednica postoje centri za socijalni rad ili socijalnu zastitu.

Kako je stambena politika dio socijalnog polozaja mladih, vazno je napomenuti da je oblast stambene politike,
urbanizma i prostornog planiranja u nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja i Federalnog
ministarstva rada i socijalne zastite. U Federaciji BiH veca je nadleznost stambenih pitanja na nivou kantona
nego na nivou Federacije.

Socijalna politika prema mladima zahtijeva multisektorski pristup, buduci da se sastoji od vise razlicitih
segmenata koji su u nadleznostima vise ministarstava.

Okvir javnih politika

Kada je rije€ o socijalnoj politici prema mladima, najvazniji su njeni dijelovi socijalna pomoc i zastita, stambena
politika i socijalna isklju¢enost.

Medunarodna konvencija koju je potpisala BiH, a koje se moraju drzati i entiteti i kantoni, jeste Evropska
socijalna povelja, prema kojoj je BiH duzna osigurati efikasno uzivanje prava na socijalnu pomoc osobama
koje nisu u mogucnosti ostvariti izvore sredstava za zivot svojim trudom niti na bilo koji drugi nacin. Takoder,
Dejtonski mirovni sporazum osigurava svim osobama u BiH najveti stepen medunarodno priznatih ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Sto obuhvata i pravo na socijalnu pomo¢. Ustav BiH i Ustav FBiH garantiraju pravo na
socijalnu pomot.

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i porodica s djecom poziva se na Konvenciju o

pravima djeteta kada kaze da se ,socijalna zastita djeteta, u skladu s odredbama Konvencije o pravima djeteta,
ostvaruje u najboljem interesu djeteta™“. Takoder, federalni zakon se poziva i na nacela humanizma, solidarnosti
i gradanskog morala.

lako se oko 60% budZeta u BiH izdvaja za socijalnu pomoc, ne izdvaja se podjednako u svim dijelom BiH, posebno u
razlicitim kantonima u FBiH. Siromasnije opCine imaju ogranicene kapacitete za finansiranje socijalno ugrozenih
porodica i mladih, kao i finansiranje stambene politike i drugih segmenata socijalne politike. lako je sistem u
Federaciji BiH sofisticiraniji u odnosu na sistem socijalne zastite Republike Srpske zbog svoje decentraliziranosti,
sistem u FBiH ostvaruje slabije rezultate. Praksa pokazuje da postavke sistema u FBiH ne dozvoljavaju efektivno
usmjeravanje socijalnih transfera. Najveci problem jeste taj Sto odredeni procent osoba koje primaju socijalnu
pomoc ne spada u kategoriju socijalno ugrozenih osoba, dok oni kojima je potrebna pomoc ostaju izostavljeni
od sistema socijalne zastite. Medu ovom kategorijom izostavljenih od socijalne pomoci veliki je broj mladih, dok
uglavnom vece privilegije socijalne zastite uzivaju ratni vojni invalidi, povlasteni penzionerii sl.

Sto se tite strategija u vezi sa stambenom politikom mladih u Federaciji BiH, primjer je Sarajevski kanton, u
kojem je realiziran projekt podrske za specificnu populaciju mladih 2005. g., kada je Kantonalno ministarstvo
stambenih poslova deponiralo kod nekoliko banaka preko 4 miliona KM za odobravanje povoljnih kredita za
rjesavanje stambenih potreba naucnih, strucnih, kulturnih i sportskih kadrova do 35 godina starosti (u skladu
s Cl. 42 Zakona o mladima FBiH). Nakon ovakvih i sli¢nih programa, potrebno je provesti evaluaciju koja e biti
transparentna, kako bi se rezultati na terenu mogli pratiti.

Pojedine opcine u Federaciji BiH su u svojim lokalnim strategijama prema mladima zacrtale za cilj rjeSavanje
stambenog pitanja za mlade u smislu stambenog kreditiranja mladih (npr. Opcina Bihac u strategiji od 2010. do
2015. g.).

Aktivnosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u€estvovalo je u donoSenju strateskih dokumenata koji se ticu
poboljsanja polozaja osoba s invaliditetom: Politika u oblasti invalidnosti u BiH, koju je usvojilo Vijece ministara
2008. g. i Strategije za izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom u FBiH 2011-2015. g., koja je usvojena
2011. g. Ovim dokumentom se osigurava multidisciplinaran pristup odgovornih drustvenih cinilaca pitanjima od
Zivotnog znacaja za osobe s invaliditetom u okviru unapredenja ljudskih i drugih prava, a ne da se to uglavnom
svede samo u okvire osiguranja prava iz socijalne zastite, kao 5to se to dosad Cinilo.

U ovom strateskom dokumentu posebna je paznja stavljena na mlade ljude ¢ija je medicinska, obrazovna i
profesionalna rehabilitacija jo$ uvijek moguca i kojima treba osigurati samostalan zivot na temelju svog rada i
dostojanstven zivot u skladu s njihovim sposobnostima.

Strategije i akcijski planovi iz oblasti socijalne zastite marginaliziranih skupina u drustvu jesu strateski
planirani u Razvojnoj strategiji BiH; Strategiji socijalne uklju¢enosti u FBiH i BiH; Akcionom planu Vijeca Evrope
za promoviranje prava i punog sudjelovanja osoba s invaliditetom u drustvu: unapredenje kvalitete Zivota
osoba s invaliditetom u Evropi 2006-2015. g.; kao i pripremi i donosenju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom u FBiH i osnivanju Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba s invaliditetom; Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja, Pravilnika o kriterijima i postupku medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u skladu s MKF-om™.

U oblasti ovog ministarstva su i aktivnosti na primjeni i implementaciji Akcionog plana Vijeca Evrope za
promoviranje i puno ufesce osoba s invaliditetom u Evropi 2006-2015. g. Aktivnosti koje su preduzete su
unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom su i dugorocne i kratkorocne. Preporuke ovog Akcionog plana
su: pojacana skrb o Zenama i djevojkama s invaliditetom, staranje o osobama s invaliditetom iz manjinskih i
migrantskih skupina. U Strategiji za izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom u FBiH 2011-2015. g.
uvrsteno je svih 15 preporuka Akcionog plana.

14 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom, ¢lan 11.
15 MKF —Medunarodna klasifikacija funkcioniranja, onesposobljenosti i zdravlja.
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U pripremi je donoSenje zakona o socijalnoj zastiti u FBiH, koji €e osigurati mehanizme za sprecavanje ovisnosti
o0 socijalnoj pomodi svih socijalnih kategorija, a pripremljen je i radni materijal Zakona o temeljnim novcanim
naknadama za podrsku osobama s invaliditetom i zastiti civilnih Zrtava rata u FBiH. Ovim ce se zakonom u
sistem ukljuciti dosad socijalno potpuno iskljucene grupe, izmedu ostalih i samohrani roditelji, gdje su u najvecoj
mjeri zastupljene Zene i majke, takoder i nezaposleni, a za rad sposobni ljudi, gdje je nezaposlenost Zzena znacajno
zastupljena. Reformom u socijalnom sektoru znatno ce se poboljSati polozaj osoba s invaliditetom, kako djece
tako i mladih i odraslih, ¢ime ce se dobrim dijelom poStovati zadace iz preporuka.

Otvaranje prostora za razvoj socijalnih usluga u oblasti socijalne zastite osoba s invaliditetom i starih osoba
stvorila bi se moguénost za zaposljavanje mladih ljudi, posebice djevojaka i tesko uposljive kategorije Zena
srednjih godina. Takoder, tu su i moguénosti za volontiranje mladih u socijalnom sektoru i za stjecanje potrebnog
iskustva u profesionalnom, stru¢nom, javnom i druStvenom radu. U okviru provodenja kaznenih sankcija za
maloljetne prijestupnike otvoren je prostor za provodenje mjera drustveno korisnog rada. Medutim, problem je
Sto niti na entitetskom niti na drzavnom nivou nema zakona koji bi adekvatno definirali ove oblasti.

Finansijski okvir

Socijalnu zastitu finansiraju kantoni iz svojih budzeta. Medutim, u svim kantonima se ne izdvajaju jednaka
sredstva, tako da je stanovniStvo u odredenim kantonima u diskriminiranom polozZaju.

Sto se tite sredstava za socijalno ukljucivanje mladih, ona se uglavnom dodjeljuju kroz projekte nevladinih
organizacija koje podrzavaju medunarodne organizacije. Fondacija za socijalno ukljucivanje u BiH osnovana je
2010. g. i ima za cilj doprinijeti socijalnom ukljucivanju ranjivih kategorija stanovnistva, u kojima su i mladi.
Fondacija je pokrenuta u okviru Svicarskog programa podréke NVO sektoru u BiH, uz finansijsku podréku Fonda
otvorenog drustva BiH i Svicarske agencije za razvoj i saradnju. Ovo je neprofitna nevladina organizacija koja
finansijski podrzava projekte socijalnog ukljucivanja u BiH.

Nevladine organizacije kroz pojedinatne programe i projekte podrzavaju socijalnu uklju¢enost mladih. Ovi
programi su podrzani najcesce od EU ili evropskih fondacija koje imaju cilj da jac¢aju drustveni angazman mladih
u Evropi.

Ucesce | mobilnost mladih

Uvod

U Evropskoj povelji o uceséu miadih u Zivotu na regionalnom i lokalnom nivou u¢esce mladih i mobilnost mladih
zauzimaju vazno mjesto. Ova evropska konvencija tretira aktivno ucesce mladih kao posjedovanje prava,
prostora i prilike, u Cemu im je neophodno pruzati punu podrsku, jacajuci njihov utjecaj na odluke, kao i njihovo
angaziranje u aktivnostima koje doprinose izgradnji boljeg drustva. Aktivno ucesce mladih u drustvu je princip
na osnovu kojeg se trebaju kreirati politike i strategije prema mladima.

Najvazniji zakon kaji regulira sva pitanja mladih, ukljucujuci i ucesce i mobilnost, jeste Zakon o mladima FBiH.
Ovim zakonom zagarantirano je ucesce mladih u tijelima koja predstavljaju mlade, u prvom redu vijeca mladih
na lokalnom, kantonalnom i federalnom nivou. Kroz ova tijela mladi ¢e moci uc¢estvovati u procesima donosenja
odluka, kreiranju politika i strategija prema mladima te u drugim procesima koji ih se ti¢u. Drugi zakon koji se tice

ucesca mladih jeste Zakon o volontiranju FBiH, koji regulira prava i obaveze volontera, a definira volontiranje kao
.aktivnost od interesa za FBiH kojom se doprinosi poboljsanju kvaliteta Zivota, aktivnom ukljugivanju gradana u
drustvene procese i razvoju humanijeg i ravnopravnijeg drustva“®.

U mnogim medunarodnim konvencijama uceSce mladih se spominje kao prioritet i osnovno nacelo djelovanja
prema mladima. Najvazniji dokument koji govori o ovome jeste Bijela knjiga Evropske unije iz 2001. g., koja kaze
da je prioritet zemlje ,osigurati da mladi budu konzultirani i viSe ukljuceni u odlucivanja koja se ticu njih samih,
kao i opcenito Zivota u njihovim zajednicama””. U¢esce mladih je jedan od 11 indikatora Vijeca Evrope po kojima
se procjenjuje stepen razvoja drzavnih politika prema mladima.

UceSce mladih povezano je s mobilnoscu mladih u smislu da su aktivni mladi ¢es¢i korisnici razlicitih programa
razmjene. Kroz mobilnost stjecu se iskustva iz prakse koja mladi mogu koristiti kao primjere dobre prakse u
lokalnoj zajednici. ,Mobilnost predstavlja koncept putovanja mladih unutar ili van zemlje, u cilju stjecanja novih
znanja, vjesting, interkulturalne razmjene, prosirenja vidika i slicno. Takav koncept bitan je za razvoj mladih i u
mnogim zemljama predstavljen je u formi posebnih projekata podrske vladinih institucija.” '®

Pravni okvir

Na drzavnom nivou ne postoji, niti je u proceduri, zakon koji bi regulirao polozaj mladih, kao i njihovo ucesce
u tijelima mladih ili mobilnost mladih. Na drzavnom nivou postoji Komisija za koordinaciju pitanja mladih u
BiH pri Ministarstvu civilnih poslova BiH, koja se sastoji od predstavnika iz vladinih i nevladinih institucija.
Predstavnici omladinskih organizacija ili nevladinih organizacija koji se bave pitanjima mladih mogu biti izabrani
kao predstavnici Komisije'. Komisija za koordinaciju pitanja mladih ima za cilj predstavljati mlade Bosne i
Hercegovine unutar i van granica BiH.

UceSce i mobilnost mladih regulirani su Zakonom o mladima Federacije BiH i Zakonom o volontiranju FBiH.
Ova dva zakona su, kako je naglaseno, najvazniji zakoni u vezi s pitanjima mladih u Federaciji BiH, buduci da oni
reguliraju opci polozaj mladih u Federaciji BiH.

Zakon o volontiranju Federacije BiH donesen je s ciljem zastite volontera na volonterskom radu. Ovaj zakon
regulirao je uvjete volontiranja, pravaiobaveze volonteraiorganizatora volontiranja, kaoisankcije za nepostivanje
zakona. Usvajanje Zakona o volontiranju FBiH doprinijelo je oblasti rada s mladima u Federaciji BiH. Najveci
znataj ovog zakona jeste u tome Sto ce se volontiranje u struci, pod odredenim zakonskim uvjetima, priznati kao
radno iskustvo. Volontiranje od najmanje 20 sati sedmi¢no najmanje tri mjeseca priznaje se kao radno iskustvo.
Upravo nedostatak radnog iskustva kod mladih je bio jedna od najvecih prepreka prilikom konkuriranja i selekcije
za vecinu radnih mjesta, a, s druge strane, poslodavci kao razlog za nedostatak kadra ¢esto navode nedostatak
radnog iskustva. Cilj ovog zakona jest da mladi lakSe dodu do toliko potrebnog radnog iskustva.

Zakonom o mladima FBiH uredena su pitanja od interesa za zivot, poloZaj i djelovanje mladih ljudi u FBiH. Jedan
od ciljeva ovog zakona jeste ,jacanje uceséa i ukljuenja mladih (...) kroz uredene mehanizme djelovanja"®.
Prema ovom zakonu, svi nivoi vlasti u FBiH trebaju u skladu sa svojim nadleZznostima odrzati javne rasprave
i konsultacije uz utesce predstavnika vijeca mladih u procesima usvajanja sektorske politike prema mladima,
programa djelovanja za mlade, strategije prema mladima te dijelova budzeta koji se ticu mladih. Dakle, zakon
garantira pravo mladih da se uklju¢e u proces odlucivanja o pitanjima koja ih se ticu. U¢eS¢u mladih trebaju
doprinijeti i sluzbenici za mlade koji se bave pitanjima mladih, kroz informiranje, motiviranje mladih i slicno.
Tijela mladih u FBiH koja predstavljaju mlade nazivaju se vije€a mladih i mogu biti osnovana na lokalnom i
kantonalnom nivou te vijece mladih FBiH, Cije se osnivanje ofekuje u narednom periodu. Vijeca mladih su

16 Zakon o volontiranju Federacije BiH, ¢lan br. 2.

17 Evropska komisija, Novi poticaji za evropsku omladinu, Bijela knjiga, 2001. g.

18 Mladi trebaju omladinsku politiku!, analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH, 2008. g, str. 62.

19 Nakon formiranja vije€a mladih FBiH ¢lanovi Komisije iz reda nevladinih organizacija trebali bi biti kandidirani iz ovog legalnog i
legitimnog predstavnickog tijela mladih FBiH.

20 Zakon o mladima Federacije BiH.
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ekvivalentna omladinskim savjetima u Republici Srpskoj, a vijete mladih Federacije BiH bit ce ekvivalentno
Omladinskom savjetu Republike Srpske.

Vijeca mladih na lokalnom nivou ¢ine omladinske organizacije, tj. organizacije koje u svom upravnom tijelu imaju
2/3 mladih. Nevladine organizacije koje se bave pitanjima mladih ne mogu biti dio vijeca mladih jer one nemaju
2/3 mladih u svom upravnom tijelu. Kako bi se osnovalo vijece mladih na lokalnom nivou, potrebno je da bude
osnovano od vise od 50% lokalnih omladinskih organizacija, ali najmanje tri omladinska udruzenja s popisa koji
se vodi kod nadleznog odjela za mlade opcine. Vijece mladih Federacije osnivaju vijeca mladih kantona iz vise od
50% kantona u Federaciji BiH.

Prostor za mlade jeste dio politike prema mladima i, prema Zakonu o mladima, lokalne vlasti duzne su osigurati
prostor koji e koristiti potrebama mladih. Ovim prostorom trebaju upravljati vije¢a mladih, ali prostor mogu
koristiti i druge organizacije s podrucja te opcine. Prostor za mlade u velikoj mjeri doprinosi uces¢u mladih na
lokalnom nivou kroz organiziranje razlicitih dogadaja znacajnih mladima.

Mobilnost mladih je u Zakonu o mladima FBiH prepoznata kao oblast omladinskog sektora — ,mobilnost i
saradnja medu mladima”. Kao takva, mobilnost treba biti prepoznata u lokalnim, kantonalnim i regionalnim
strategijama prema mladima.

Institucionalni okvir

Na drzavnom nivou nadlezno ministarstvo pri kojem se nalazi Komisija za koordinaciju pitanja mladih jeste
Ministarstvo civilnih poslova BiH. Medutim, kako joS nema zakona koji direktno regulira pitanja mladih u BiH, ovo
ministarstvo nema znacajnije nadleznosti u vezi s pitanjima mladih.

Prema Zakonu o mladima, propisano je da jedno od 16 ministarstva u Vladi FBiH u svoj naziv uvrsti i mlade, a
odluceno je da to bude Federalno ministarstvo kulture i sporta. U toku je procedura izmjena i dopuna zakona
o ministarstvima, kojim Ce se ime ovog ministarstva promijeniti u Federalno ministarstvo kulture, sporta i
mladih, a usto e ovo ministarstvo dobiti i odredene ovlasti zahvaljujuci kojima e nadgledati sve projekte koji
se realiziraju u okviru drugih ministarstva, a ticu se mladih. Za nadzor primjene Zakona o volontiranju FBiH
nadlezno je Federalno ministarstvo pravde.

Pojedini kantoni su svojim ministarstvima dodijelili pitanja mladih, kao Sto je naprimjer u Sarajevskom kantonu
Ministarstvo obrazovanja, nauke i mladih. Kantonalna ministarstva u drugim kantonima koja se bave pitanjima
mladih jesu ministarstva u Cijoj su nadleznosti obrazovanje, nauka ili pak kultura i sport. Kantonalna ministarstva
nadlezna za mlade ohrabrena su da u svoje nazive dodaju i rijec ,mladi” kako bi istakla ovu svoju nadleznost.

Vijeca mladih na lokalnom i kantonalnom nivou su institucionalni okvir za mlade, koji predstavljaju interese
omladinskih organizacija i mladih. Komisije za mlade pri opcinskim vije¢ima takoder se bave pitanjima mladih,
u Cijem radu ucestvuju pored opcinskih vijecnika i predstavnici kantonalnih vijeca mladih. Predstavnici vijeca
mladih ucestvuju u stru¢nim radnim tijelima za izradu, azuriranje i pracenje lokalnih i kantonalnih strategija

prema mladima.

Vlada FBiH, prema Zakonu o mladima, duzna je formirati savjet mladih Federacije BiH kao meduresorno tijelo
koje Ce Ciniti predstavnici ministarstava i predstavnici vijeca mladih Federacije BiH. Savjet mladih FBiH ce donositi
preporuke za programsko djelovanje institucija i ministarstava u FBiH u vezi s politikom prema mladima.
Takoder, opcine mogu na dobrovoljnoj osnovi osnovati Savjetodavni odbor mladih, u kojem ce ucestvovati mladiiz
omladinskih organizacija i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima mladih, a koji ¢e imati ulogu povezivanja
lokalne vlasti i mladih. Naprimjer, savjetodavni odbor mladih moze donositi odluke o rasporedivanju finansijskih
sredstava lokalne zajednice za projekte za mlade. Clanovi SOM-a su mladi s iskustvom u omladinskom sektoru,
najcesce predstavnici omladinskih udruzenja, nevladinih organizacija koje se bave pitanjima mladih ili ustanova
od znacaja za mlade.

Okvir javnih politika

Evropska povelja o u¢es¢u mladih na regionalnom i lokalnom nivou, kao i Bijela knjiga Evropske unije preporucuju
aktivno ucesce mladih u procesu donoSenja odluka koje se ticu ove populacije.

U Evropskoj povelji o u¢escu mladih istaknuto je da ,opcine i regije daju punu podrsku onim asocijacijama
ili grupama koje podsti¢u mobilnost mladih ljudi putem razmjene projekata za mlade radnike ili studente te
razvijanjem politike umreZavanja razmjene u korist mladih radnika”.

Pored medunarodnih konvencija, u¢esce mladih i mobilnost podrzavaju i zakoni u BiH. Zakoni u Federaciji BiH
i zakoni u Republici Srpskoj koji se vezu za pitanja mladih podrzavaju u¢esce mladih kroz formiranje tijela za
mlade koja predstavljaju interese mladih i omladinskih organizacija. Ovi zakoni podrzavaju i mobilnost mladih u
svrhu razmjene iskustava, stjecanja novih znanja, vjestina, interkulturalne razmjene itd.

Finansijski okvir

Medunarodni program Evropske unije koji podrzava mobilnost i u¢esce mladih jeste program Mladi u akciji (engl.
Youth in Action — YiA). Ovaj program ima za cilj da afirmira mlade za aktivno evropsko gradanstvo, solidarnost,
toleranciju medu mladima Evrope, kako bi i oni ucestvovali u oblikovanju buducnosti Evrope. Program traje od
2007.do 2013. g., s tim da ce od 2014. do 2020. g. EU pocCeti s nastavkom ovog programa pod novim nazivom —
Erasmus+ program.

Lokalne zajednice, prema Zakonu o mladima FBiH, duzne su osigurati prostor za mlade, finansijsku podrsku
vije¢ima mladih, savjetodavnim odborima, ukoliko ih imaju, te projektima ovih tijela mladih. Na ovaj nacin lokalne
zajednice podrzavaju ucesce mladih pri donosenju odluka i njihovo aktivno ukljucivanje u drustvene tokove.
Prema Zakonu o mladima FBiH, vijece mladih FBiH ce biti podrzano od Federacije BiH finansijskom i tehni¢kom
pomoci.

Federalna ministarstva pruzaju odredenu finansijsku podrsku za razli¢ite programe u kojima ucestvuju mladi.
Naprimjer, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije podrzava programe udruzenja i fizickih lica za
individualni poseban angazman, plan prijema pripravnika i volontera, kao i indirektno kroz davanja saglasnosti
privrednim drustvima za finansijsku podrsku mladih po pitanju kulture, sporta i drugih pitanja od interesa
za mlade koji vode ka poboljsanju uvjeta Zivota. Takoder, Federalno ministarstvo kulture i sporta podrzava
aktivnosti mladih u oblasti kulture i sporta. Medutim, nedostaje konkretan program za mlade, jer se trenutno
pausalno distribuiraju odredena sredstva za stipendije, pripravnike, grantove itd.
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Informiranje i slobodno
vrijeme sa smislom

Uvod

Kako bi vlasti pruzile dobre uvjete mladima za njihovo aktivno ukljucivanje, mlade je potrebno prethodno
informirati o prilikama za: uCesce u predstavnickim tijelima mladih, aktivizam u raznim omladinskim
organizacijama, nevladinim i vladinim organizacijama, praksama, obukama, razmjenama, stipendijama itd.
Informacija je slicna znanju, ona je moc koju mladi covjek moze iskoristiti za licni razvoj. Svaki vrijedan podatak
postaje informacija. Kako bi mladi izgradili sebe kao licnosti koje ¢e sutra doprinositi cjelokupnom drustvy,
korisno je, ako ne i neophodno, da mladi provode korisno svoje slobodno vrijeme. Kroz korisno iskoristeno
slobodno vrijeme mladi dolaze do novih znanja, vjestina i kontakata koje mogu iskoristiti za vlastiti napredak.
Sli¢no kao ucesce, informiranje mladih je nacelo politike prema mladima. Drzavni servisi za informiranje mladih
Cine Evropsku agenciju za informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA). Ova agencija je sacinila Evropsku povelju
o informiranju mladih 2004. g., koja definira Sta pokriva opci informativni rad mladih. Ova povelja je ujedno
i osnovni dokument koji regulira informiranje mladih u EU. Opci informativnih rad mladih pokriva ,sve teme
od interesa za mlade i moZe ukljucivati Siroki raspon aktivnosti: informiranje, savjetovanje, vodenje, podrsku,
uspostavljanje kontakata, obuku i treninge, umreZavanje i upucivanje na specijalizirane usluge"'. Aktivnosti
informiranja mladih mogu se pruzati putem informativnih centara mladih, putem usluga informiranja u drugim
tijelima ili putem elektronskih i drugih medija. Principi ove povelje ¢ine osnovu za minimalne standarde i kriterije
kvalitete koji se trebaju uspostaviti u svakoj zemlji kao elementi sveobuhvatnog, uskladenog i koordiniranog
pristupa informativnom radu mladih kaji je dio politike za mlade.Posebna paznja u informiranju mladih prema
ovoj povelji posvecena je informativnim centrima koji trebaju biti lako dostupni mladima i u kojima treba biti
prijateljska atmosfera kako bi centar bio privla¢an mladima. Informacije o kojima mladi imaju najvecu potrebu
da se informiraju su u vezi s prilikama za zapoS$ljavanje, obrazovanje i provodenje slobodnog vremena. Najcesci
kanali informiranja koje mladi koriste su: internet, a posebno druStvene mreZe poput Facebooka i Twittera, te
televizija. Manjim dijelom mladi se informiraju i putem Stampanih medija i radija. Ipak, za svaku strategiju prema
mladima koja se kreira potrebno je unaprijed istraziti koji nacin informiranja mladih njima najvise odgovara, kako
bi i segment informiranja bio uspjeSno definiran. Zakon o mladima FBiH podrzava informiranje i savjetovanje
mladih, kao i informiranje mladih o mogucnostima za provodenje slobodnog vremena sa smislom, kroz razlicite
aktivnosti prilagodene specificnim grupama mladih.

Pravni okvir

Buduci da na drzavnom nivou ne postoji okvirni zakon o mladima, osnovni zakon kojima se reguliraju prava i
obaveze mladih jeste Zakon o mladima Federacije BiH.
U Zakonu o mladima FBiH na viSe se mjesta spominje informiranje mladih:

. jacanje ucesca i ukljucenja mladih i njihovog informiranja na svim nivoima odlucivanja u Federaciji kroz
uredene mehanizme ucestvovanja (cilj Zakona);

. mladi imaju pravo biti pravovremeno i istinito informirani o svim pitanjima koja su od interesa za njih
(Clan 6.);

21 Evropska povelja o informiranju mladih, 2004. g.

. Vlada Federacije putem nadleznih ministarstava definirat ce i zasnovati federalne grantove i transfere s
namjenom unapredenja pojedinih oblasti specificnih za pitanja mladih i omladinski sektor, s naglaskom
na promotivne kampanje i informiranje mladih?,

Prema ovom zakonu, informiranje je jedna od oblasti omladinskog sektora. Pored nadleznih viadinih tijela, vijeca
mladih duzna su jacati u¢esce mladih i informirati mlade.

Prema zakonskoj definiciji rada s mladima, kreativno i planirano slobodno vrijeme mladih, ispunjeno smislom,
jeste dio rada s mladima i dio omladinskog sektora.

Nadlezna ministarstva na federalnom i kantonalnom nivou te lokalne vlasti imaju zakonsku obavezu jacanja
kapaciteta rada s mladima. Informiranje mladih i razvoj planiranog i kreativnog slobodnog vremena za mlade su
jedni od zadataka nadleznih institucija koji su i zakonom utvrdeni.

Institucionalni okvir

Na drzavnom nivou Ministarstvo civilnih poslova BiH nadlezno je za pitanja mladih. lako u jako ograni¢enom
kapacitetu i bez zakonskih okvira, ono je jedini organ na drzavnom nivou koji u svojoj nadleznosti ima mlade, pai
informiranjeislobodno vrijeme mladih. Federalno ministarstvo kulture i sporta nadlezno je za provodenje Zakona
o mladima FBiH i u poredenju s Ministarstvom civilnih poslova BiH ima mnogo Sire ovlasti. Ovo ministarstvo
nadlezno je i za proces usvajanja sektorske politike prema mladima, programskog djelovanja za mlade, strategije
prema mladima te dijelova budZeta koji se ti¢u pitanja mladih. Centar za mlade pri Federalnom ministarstvu
kulture i sporta obavlja aktivnosti koje se odnose na saradnju s mladima u domenu kulture i sporta, te prati
realizaciju postojecih programa u ovoj oblasti i iznalazi nove forme kulturnog i sportskog angazmana mladih.
Ovaj centar saraduje i s drugim federalnim ministarstvima, nevladinim organizacijama i institucijama koje se
bave pitanjima mladih, te saraduje s nadleznim kantonalnim organima i tijelima. Sto se tice informiranja mladih
na nivou FBiH, Federalna komisija za pitanja mladih u okviru svojih nadleznosti ima ulogu predlagata mjera
za unapredenje informativne politike i transparentnosti prema mladima, te pracenje provodenja odredenih
evropskih dokumenata i konvencija o pravima mladih, izmedu ostalih i Evropske povelje o informiranju mladih.

Kantonalna ministarstva nadlezna su za donoSenje kantonalnih strategija prema mladima, a to su vecinom
ministarstva koja se bave obrazovanjem, naukom ili pak kulturom i sportom. Kantonalne komisije za pitanja
mladih mogu predlagati aktivnosti vezane za kulturu i sport, slobodno vrijeme mladih, te odredene mehanizme
za poboljsanje informiranja mladih. Lokalne vlasti su takoder nadlezne za donoSenje politika i strategija prema
mladima. U svim strategijama i politikama prema mladima informiranje mladih i njihovo slobodno vrijeme, kao
i naprijed definirani dijelovi politike prema mladima, trebaju biti ukljueni u ove strategije. Vazno je napomenuti
da je prije donoSenja strategija prema mladima na bilo kojem nivou potrebno provesti istrazivanje o trenutnom
polozaju i potrebama mladih. Dakle, vazno je istrazivanjem utvrditi na koji nacin se mladi najéesce informiraju
kako bi prilagodili informacione sisteme mladima te koji su njihovi interesi i potrebe kako bi vlasti u saradnji s
nevladinim organizacijama kreirali sadrzaje prilagodene mladima.

Okvir javnih politika

Najvazniji medunarodni strateski dokument u oblasti informiranja jeste Evropska povelja o informiranju mladih.
Neke od Sesnaest preporuka ove povelje su sljedece?:

. informativni centri mladih i usluge otvoreni su za sve mlade bez iznimke i lako su dostupni. Informiranje
mladih treba biti besplatno i objektivno;

22 Zakon o mladima Federacije BiH, ¢lan 23.
23 Evropska povelja o informiranju mladih, 2004. g.
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. informativni centri mladih i usluge osiguravaju jednakost pristupa informacijama svim mladima, bez
obzira na njihovu Zivotnu situaciju, porijeklo, spol, vjeroispovijest ili socijalni status. Posebna paznja
treba biti posvecena marginaliziranim grupama i mladima s posebnim potrebama;

. dostupne informacije trebaju biti zasnovane na zahtjevima mladih i njihovim potrebama za
informiranjem. Trebaju pokrivati sve teme koje mogu interesirati mlade Ijude i trebaju se razvijati da bi
bile u moguénosti pokriti i nove teme. Informativni centri za mlade trebaju biti kreativni i inovativni u
svom izboru strategija, metoda i tehnika;

. mladi trebaju imati moguénost da ucestvuju, na odgovarajuci nacin, u raznim fazama informiranja
mladih Sto moZe ukljucivati: identificiranje potreba za informiranjem, pripremanje i pruzanje informacija,
upravljanje i evaluaciju informativnih usluga i projekata, kao i vrsnjacke aktivnosti;

. informativni centri za mlade i usluge za mlade ce saradivati s drugim uslugama i tijelima mladih, posebno
na njihovom geografskom podrucju i povezivati se s posrednickim i drugim tijelima koja rade s mladima.

Informiranje mladih u vecini zemalja obavljaju centri za informiranje mladih, dok u nekim zemljama mlade
informiraju nevladine organizacije u saradnji s vlastima.

Prema Zakonu o mladima FBiH, informiranje je vazan segment politike prema mladima. Mladi trebaju biti
pravovremeno i istinito informirani o svim pitanjima koja su od interesa za njih. Kroz informiranje mladih viasti
ukljucuju populaciju mladih putem njihovih predstavnickih tijela (vijeca mladih) u proces odlucivanja o pitanjima
koja ih se ticu.

U Evropskoj povelji o u¢estvovanju mladih u zivotu na lokalnom i regionalnom nivou, u dijelu politika koje se ticu
sporta, slobodnog vremena i drustvenog zivota, naglaseno je da ,lokalnii regionalni organi vlasti trebaju podrzati
organizirane drustveno-kulturne aktivnosti koje vode udruzenja i organizacije mladih i centri zajednica - koje
zajedno s porodicom i Skolom, ili poslovnim okruzenjem, ¢ine jedan od stubova drustvene povezanosti u opcini
ili regiji. Ovo je idealan kanal za u¢esce mladih i implementiranje politike mladih u oblasti sporta, kulture, izrade
rukotvorina i trgovine, umjetnosti i drugih formi kreativnosti i izrazavanja, kao i u oblasti aktivnosti iz socijalnog
fenomena”.

Slobodno vrijeme je i prema Zakonu o mladima FBiH jedan od programa djelovanja za mlade na kojima vlasti
trebaju raditi uz pomoc nevladinih organizacija, omladinskih udruzenja, vijeca mladih i drugih institucija
omladinskog sektora.

Finansijski okvir

Informiranje mladih i slobodno vrijeme sa smislom stavke su koje lokalne vlasti finansiraju u odredenoj mjeri
kroz implementaciju strategija prema mladima. Neke lokalne zajednice koriste omladinske centre i lokalna
omladinska udruzenja kako bi informirali mlade ili u tim centrima kreirali kreativne aktivnosti za mlade razlicitih
uzrasta. Slobodno vrijeme sa smislom takoder je najcesce organizirano u omladinskim centrima i omladinskim
udruzenjima. Informiranje mladih i slobodno vrijeme mladih finansirani su kroz strategiju prema mladima od
lokalne zajednice ili kroz fondove nevladinih organizacija, finansirane od medunarodnih donatora.

Jedan od principa Evropske povelje o informiranju mladih jeste da bilo koji izvor finansiranja informiranja mladih
ne smije ni na koji nacin djelovati u smjeru sprecavanja informativnih centara ili usluga mladih u primjeni svih
principa Povelje.

lzvori:

Zakon o mladima Federacije BiH.
Vodi¢ kroz Zakon o mladima Federacije BiH, Institut za razvoj mladih KULT, 2011. g.
Zakon o volontiranju Federacije BiH.

Miadi trebaju omladinsku politiku!, analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH, Komisija za
koordinaciju pitanja mladih i GIZ, 2008. g.

Evropska povelja o informiranju mladih, 2004. g.

Evropska povelja o uceséu mladih u Zivotu na opéinskom i regionalnom nivou, 2003. g.
Evropska komisija, Bijela knjiga, 2001. g.

Studija Zasto sam iskljucen/a?, Institut za razvoj mladih KULT, 2013. g.

Odgovori nadleznih ministarstava i institucija za pitanja mladih u Federaciji BiH vezanih za aktivnosti
na pitanju mladih:

Federalni zavod za zaposljavanje;

Federalno ministarstvo kulture i sporta;

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike;
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica;
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija;
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova;
Federalno ministarstvo prostornog uredenja;
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije.

Internetske stranice nadleznih ministarstava za pitanja mladih u Federaciji BiH:

www.fmks.gov.ba;
www.fmroi.gov.ba;
www.fzzz.ba;
www.fmrsp.gov.ba;
www.fmpik.gov.ba;
www.fmup.gov.ba;
www.fmpu.gov.ba;
www.fmeri.gov.ba.
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Metodologija

Podaci prikazani na stranicama koje slijede rezultat su istrazivanja polozaja i potreba mladih provedenog u
periodu izmedu 1.5.131.7.2013. godine na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Prikupljanje podataka uradeno je pomocu dvije statisticke metode, kvantitativne i kvalitativne metode te je
interpretacija rezultata prikazana kao kombinacija nalaza te dvije metode. Za kvantitativhu metodu odabrano je
"licem u lice” anketiranje kao jedan od najpouzdanijih nacina prikupljanja podataka. Anketari, takoder mladi, birali
su ispitanike metodom slu¢ajnog odabira mladih u dobiizmedu 15i 30 godina starosti tako Sto su birali svaki peti
stan / kucu u odredenom naselju i u stanu / kuci takoder slu¢ajnim odabirom birali osobu u dobi izmedu 151 30
godina koja je posljednja imala rodendan.

Na ovaj nacin odabrana su 943 ispitanika koji predstavljaju reprezentativan uzorak populacije mladih u dobi
izmedu 1530 godina, jer je svaka mlada osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine imala podjednaku vjerovatnocu
ulaska u uzorak. Prilikom biranja uzorka ispostovani su kriteriji odredenih demografskih karakteristika znacajnih
za poredenje rezultata tako da se uzorak sastoji od priblizno jednakog broja zena i muSkaraca te priblizno
jednakog broja mladih koji Zive u gradskim i vangradskim sredinama. Anketiranje je imalo stopu odbijanja od
15%.

Reprezentativnost uzorka je, osim nacinom sluc¢ajne metode odabira ispitanika, odredena i velicinom uzorka,
odnosno, brojem anketiranih mladih koji je kod ovog istrazivanja iznosio 943. Uzorak ove veliCine ima gresku
uzorka od oko 3% s nivoom pouzdanosti od 95%. Greska uzorka mora postojati u svakom istrazivanju koje tretira
uzorak odredene populacije, a ne cijelu populaciju zbog toga Sto rezultati koje dobijemo iz uzorka u ukupnoj
populaciji znace procjene koje kao takve ne mogu biti 100% precizne i moraju imati odredeni procent greske. U
prakticnom primjeru ovog istrazivanja to znaci da svi dobiveni rezultati mogu biti veci ili manji za 3%. Naprimjer,
ako kazemo da je 67,1% mladih u FBiH nezaposleno, to znaci da s 95% sigurnosti mozemo tvrditi da procent
nezaposlenih mladih iznosi izmedu 64,1% i 70,1% (67,1% = 3%).

Za analizu prikupljenih podataka koristen je SPSS, programski paket namijenjen statistickoj analizi podataka.
Analizirani podaci su, uz postivanje svih kriterija uporedivosti podataka, poredeni s podacima Statistickog
ureda Evropskih zajednica — EUROSTAT. Takoder, u svakoj prilici kada je to bilo moguce, poredenje je radeno i
s rezultatima istraZivanja poloZaja i potreba mladih provedenog na teritoriji BiH tokom 2008. godine. U daljem
tekstu podaci iz navedenog istrazivanja nazvani su “Istrazivanje 2008". Poredenja su vrsena kako bi se dobio
uvid u polozaj mladih u FBiH u odnosu na polozaj mladih u zemljama EU te polozaj kakav su mladi imali 2008.
godine u BiH.

Osim spomenutih baza podataka, koristeni su i podaci drzavnih institucija: Federalni zavod za statistiku
Federacije Bosne i Hercegovine i Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.

Kvalitativni dio istrazivanja proveden je metodom fokusnih grupa na kojima su predstavnici mladih (u dobi
izmedu 15130 godina) diskutirali o svim temama znacajnim za mlade, prilikom ¢ega su dali konkretna objasnjenja
pojedinih rezultata te preporuke za dalji rad na poboljSanju polozaja mladih svim relevantnim ucesnicima
tog procesa. U sklopu istrazivanja odrzane su 4 fokusne grupe. UCesnici fokusnih grupa odabrani su putem
javnog poziva objavljenog na stranici www.mladi.org, a odabrani su na nacin da se zadovolje kriteriji spolne
ravnopravnosti, tipa naselja (gradsko i vangradsko) i status aktivnosti u NVO sektoru, jer je pretpostavljeno da
postoje razlike izmedu aktivnih i neaktivnih mladih.

Rezultati kvantitativnog dijela istrazivanja prikazani su u tabelama i grafikonima te ukratko interpretirani kroz
objasnjenja u kracim tekstovima. U svrhu dodatnog pojasnjenja kvalitativnih rezultata navodene su izjave
ucesnika s fokusnih grupa u citatima, uz postivanje anonimnosti u¢esnika.

VANGRADSKE
CIJELI UZORAK GRADSKE SREDINE SREDINE
Broj ispitanika 943 389 554
SPOL Muskareci 49% 47% 51%
Zene 51% 53% 4%
RADNI STATUS Zaposleni 17% 18% 16%
Nezaposleni 25% 23% 27%
Ucenici i studenti 54% 54% 55%
Ostali (neaktivni) 4% 5% 3%
BRACNI STATUS Ne“dat?e/ r'?'eoze”' 8% 87% 88%
Udata/0zZenjen 9% 10% 9%
Nesto drugo 3% 3% 3%
DOB 15-19 51% 49% 52%
20-24 32% 30% 32%
25-29 18% 21% 16%
BROJ CLANOVA 0 : 0
DOMACINSTVA ! T T T
2 7% 11% 5%
3 23% 24% 23%
4 42% 4L4% 40%
5 17% 12% 20%
6+ 10% 8% 11%

Opci podaci

Na upis u osnovne i srednje Skole te visokoskolske ustanove pristigle su “baby bloom” generacije. Osim toga,
procjenjuje se da je od 1995. godine do danas Bosnu i Hercegovinu napustilo viSe od 150.000 mladih ljudi.

Jedna od mnogih posljedica demografskog trenda starenja stanovnistva, koje je, izmedu ostalog, uzrokovano
i niskim ili negativnim stopama prirodnog prirastaja u BiH u posljednje dvije decenije, jeste i opadanje broja
mladih u obrazovnom sistemu. Dodatni razlog smanjenju broja mladih u obrazovnom sistemu jeste i odlazak
mladih iz BiH. Prema procjenama Instituta za razvoj mladih KULT, u periodu 1995-2013. viSe od 150.000 mladih
ljudi napustilo je BiH.
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku FBiH u Skolskoj 2012/2013. godini na visokoskolske
ustanove u Federaciji BiH upisano je 72.460 studenata, od Cega 86% na drzavnim fakultetima, 11% na privatnim
visokoskolskim ustanovama, a 3% na umjetnickim akademijama, vjerskim fakultetima i visokim Skolama.

Graf 1. Promjene u broju studenata upisanih na visokoskolske ustanove

Ukupan broj studenata na visokoskolskim ustanovama
Fe000
F4000 -
2000 -

TFO000
68000 -
66000 - m Visokosklolske ustanove
64000 - Fakulteti

62000 - —

58000 - —

56000 - T T 1
2010/2011. 2011/2012. 2012/2013.

lzvor: Federalni zavod za statistiku

Zanimljiv je primjetni trend pada upisa na drzavne fakultete za oko 12% u odnosu na skolsku 2010/2011. godinu
te trend porasta upisa na privatne visokoskolske ustanove, gdje se broj upisanih studenta u odnosu na 2011.
godinu povecao 4 puta u Skolskoj 2012/2013. godini.

Graf 2: Promjene u broju studenata upisanih na privatne visokoskolske ustanov
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA I JAVNIH POLITIKA

Iz diskusija na fokusnim grupama moze se zakljuiti da mladi imaju podijeljeno misljenje o obrazovanju
na privatnim visokoskolskim ustanovama. Jedan dio mladih smatra da vlasti nisu smjele dozvoliti otvaranje
privatnih visokoskolskih ustanova dok drugi tvrde kako su privatne obrazovne ustanove obogatile ponudu u
visokoSkolskom obrazovanju.

Onou temu se svislazu jeste da nadlezne institucije trebaju voditi racuna o kvaliteti rada privatnih visokoskolskih
ustanova.

JPrivatni fakulteti su problem, svima se daju dozvole bez da se provjeri kvalitet i ko god nije mogao zavrsiti na
drzavnom fakultetu moZe na privatnom, a vrednuje se isto. To bi trebalo promijeniti, da se ne radi izjednacavanje
diploma sa drzavnog i privatnog.” (Biha¢, musko)

Jma i privatnih fakulteta koji su jako priznati, gdje dolaze studenti iz drugih zemalja da studiraju ovdje.” (Tuzla,
zensko)

.Moj brat studira na jednom privatnom fakultetu, skoro je i zavrsio i oni su stvarno napredni. Kada vidim 5ta sve
oni rade na tom fakultetu i usporedim sa svojim obrazovanjem na drzavnom fakultetu mogu reci da su daleko
ispred.” (Sarajevo, musko)

.Problem je u nikakvoj evaluaciji ni javnih ni privatnih fakulteta. Kad bi se radile evaluacije vidjelo bi se ko je u
¢emu bolji, neka to onda radi.” (Sarajevo, musko)

Broj osoba koje su stekle zvanje magistra je u porastu, dok je broj osoba s titulom doktora nauka priblizno isti.
U vezi s visokoobrazovanim kadrom u BiH zanimljivo je spomenuti i podatak iz UNESCO-ve publikacije Science,
Technology and Economic Development in South Eastern Europe, gdje se navodi da je 79% istrazivackih inZzenjera,
81% magistara nauke i 75% doktora nauka napustilo zemlju.

Graf 3. Promjene u broju osoba koje su stekle nauc¢ni naslov
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Takoder, broj srednjoskolaca koji su zavrsili Skolovanje je u padu. U posljednje tri godine broj srednjoskolaca
manji je za 4.412. Bez promjene u odnosu na istrazivanje 2008, i dalje najveci broj ucenika zavrsava tehnicke,
strucne / strukovne i srodne skole (72%), zatim gimnazije (25%), te uciteljske, umjetnicke i vjerske Skole (3%). Broj
ucenika s poteskocama u razvoju upisanih u srednje Skole je nepromijenjen u posljednje tri godine.
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Graf 4: Promjene u broju ucenika koji su zavrsili srednje skole
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Izvor: Federalni zavod za statistiku
Od ukupnog broja mladih u FBiH u dobi od 15 do 29 godina, 30% ih je zavrsilo ili prekinulo obrazovanje, dok je
70% ukljuceno u sistem formalnog obrazovanja bez znatne razlike izmedu gradskih i vangradskih sreding, ali s

razlikom po spolu, za 10% veci je broj zena uklju¢enih u formalno obrazovanje u odnosu na muskarce.

Graf 5: Ucesce u formalnom obrazovnom sistemu (% mladih u dobi od 15 do 29 godina)
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

Odabir smjerova

Drustveni i humanisticki smjerovi i dalje okupljaju najveci broj studenata.
U odnosu na rezultate istrazivanja za BiH iz 2008. godine, nije doSlo do znacajnih promjena u izboru smjerova
na visokoskolskim ustanovama. Najveci broj studenata je i dalje na druStvenim i humanistickim programima.

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA | JAVNIH POLITIKA

Medutim, za razliku od 2008, kada nije postojala razlika izmedu manjih i vecih gradova u BiH i visokoSkolskog
usmjerenja, rezultati iz 2013. pokazuju kako je za ¢ak 12% manji broj mladih iz vangradskih sredina nego iz
gradskih koji studiraju drustvene i humanisticke nauke.

Istovremeno, porastao je broj mladih iz vangradskih sredina koji studiraju na fakultetima prirodnog i tehnickog
usmjerenja s 8% u 2008. godini na 15% u 2013. godini. S druge strane, opao je broj mladih iz gradskih sredina na
ovim smjerovima te se cjelokupni omjer mladih iz vangradskih i gradskih sredina u odnosu na odabir studija
prirodnog i tehnitkog smjera promijenio, tako da je u 2013. broj mladih iz vangradskih sredina koji studiraju
prirodne i tehnicke nauke veci od broja mladih iz gradskih sredina (u 2008. je bilo obratno).

S druge strane, zahtjevi na trzistu rada, a prema analizama i istraZivanjima Federalnog zavoda za zaposljavanje i
kompanija za posredovanje prilikom zaposljavanja, navode kako su u 2013. godini najtrazenija sljedeca zanimanja:
inzinjeri informatike, inzinjeri elektrotehnike, inZinjeri masinstva, magistri farmacije, gradevinci, zavarivaci, Sivaci
i trgovci (komercijalisti). Istovremeno, najviSe nezaposlenih registriranih na birou ima zanimanje ekonomiste,
pravnika i socijalnog radnika.

Broj mladih na magisteriju ili doktoratu u 2008. godini bio je jednak izmedu mladih iz vangradskih i gradskih
sredina dok se u 2013. ovaj odnos promijenio te sada na studiju magisterija ili doktorata imamo za 2% veti broj
mladih iz vangradskih sredina.

Tabela 1: Nivo obrazovanja koji trenutno pohadaju ucenici i studenti
(% mladih izmedu 15 i 29 godina upisanih na srednje i visokoskolsko obrazovanje)

Gradske Vangradske
sredine FBiH 2008.* sredine FBiH 2008* FBiH (2013) BiH (2008)*
(2013) (2013)
Srednja
strucna 1% 3% 3% 9% 2% 8%
Skola —
trogodisnja
>rednja 37% 32% 47% 40% 43% 38%
Skola —
ViSa Skola —
dvije godine 3% 9% 1% 7% 2% 7%
dodatnog
obrazovanja
Fakultet - 36% 32% 20% 32% 20% 32%
drustvenei
Fakultet
~ prirodne 1% 13% 15% 8% 13% 9%
i tehnicke
nauke
Fakultet - 8% 10% 2% 3% 3% 6%
medicina i
Magisterij ili
3% 1% 5% 1% 4% 1%
doktorat

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
*Poredenje s istrazivanjem u BiH (2008)
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Veci broj Zena nego muskaraca u visokoskolskim ustanovama, razlike bazirane na spolu znacajno primjetne u
odabiru fakulteta. Jos uvijek imamo ,,muska” i ,,Zenska” zanimanja.

Razlike zasnovane na spolu prisutne su u visokoSkolskom obrazovanju i to u ,korist” Zena kojih je za 12% vise
nego muskaraca kada govorimo o ucescu na visokoskolskim studijama. Razlika je duplo manja nego u BiH 2008.
godine, kada je za 24% viSe Zena nego muskaraca bilo prisutno u visokoSkolskom obrazovanju.

Od ukupno 24 fakulteta u FBiH u 2013. godini na njih 15 vedi je udio Zena nego muskaraca i to najcesce u
znacajnoj mjeri.

Zanimljivo je da spol ima veliki utjecaj na odabir fakulteta, odnosno buduceg zanimanja. U FBiH izrazeno je
prisustvo podjele zanimanja na muske i Zenske.

U tabelama ispod prikazane su razlike u upisima na pojedine fakultete u odnosu na spol.

Tabela 2: Studiji koje vise biraju muskarci (% muskaraca i Zena upisanih na odredene studije)

Fakulteti Muskarci Zene
Informacijske tehnologije 90% 10%
Sport i tjelesni odgoj 84% 16%
Masinstvo i racunarstvo 82% 18%
Masinski 76% 24%
Kriminalistika, kriminologija i sigurnosne studije 75% 25%
Politehnicki 74% 26%
Rudarsko-geolosko-gradevinski 69% 31%
Elektrotehnicki 67% 33%
Sumarski 67% 33%
Gradevinski 64% 36%
Saobracaj i komunikacije 62% 38%
Veterinarski 61% 39%

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Tabela 3: Studiji koje vise biraju zene (% Zena i muskaraca upisanih na odredene studije)

Fakulteti Zene Muskarci
Edukacijsko-rehabilitacijski 85% 15%
Farmaceutski 83% 17%
Prirodno-matematicki 66% 34%
Tehnoloski 64% 36%
Filozofski 60% 40%
Pedagoski 59% 41%
Medicinski 59% 41%
Metalurski 58% 42%
Arhitektonski 57% 43%
Stomatoloski 57% 43%

Izvor: Federalni zavod za statistiku

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA | JAVNIH POLITIKA

FBiH je na nivou zemalja clanica EU kada je rijec o postotku osoba u dobi izmedu 20 i 24 godine sa zavrSenom
cetverogodisnjom srednjom Skolom ili viSim nivoom obrazovanja.

Prosjek zemalja ¢lanica EU kada je rijeC o procentu osoba u dobi izmedu 20 i 24 godine sa zavrSenom
CetverogodiSnjom srednjom Skolom ili viSim nivoom obrazovanja od 2006. do 2012. godine porastao je sa 78%
na 80%. Prosjek FBiH 2013. godine u odnosu na prosjek BiH 2008. godine porastao je sa 68% na 87%, Sto FBiH
stavljaiznad EU prosjeka. No, prosjeci susjednih zemalja poput Slovenije (30%) i Hrvatske (95%) jos uvijek su iznad
prosjeka FBiH.

Razlika u udjelu mladih sa zavrSenom Cetverogodisnjom srednjom Skolom ili viSim nivoom obrazovanja izmedu
gradskih i vangradskih sredina u FBiH nije znacajna i iznosi tek 1%.

Graf 6: Udio mladih u dobi izmedu 20 i 24 godine koji su zavrsili Cetverogodisnje
srednjoskolsko obrazovanje ili visi nivo obrazovanja
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Graf 7: Procent Zena i muskaraca u dobi izmedu 20 i 24 godine koji su zavrsili
Cetverogodisnje srednjoskolsko obrazovanje ili visi nivo obrazovanja
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Prosjetna dob studenata u FBiH je 20,6 godina, Sto ne odstupa znacajno od prosjeka zemalja ¢lanica EU. Razlika
izmedu gradskih i vangradskih sredina kao i razlika izmedu muskaraca i zena nije znacajna kada je rijec o
prosjetnoj dobi studenata.

Graf 8: Prosjecna dob studenata u FBiH

Dob studenata
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EU2T BG BiH 2008. FBiH

Izvor: Eurostat (2011), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013

U odnosu na prosjek zemalja EU, FBiH ima natprosjecan broj mladih ljudi koji prerano napustaju obrazovanje.

Prema kriterijima Evropske unije, mladi u dobi izmedu 15 i 24 godine koji su najvise zavrsili srednju trogodisnju
Skolu i nisu nastavili dalje obrazovanje (formalno ili neformalno) posmatraju se kao grupa mladih koja prerano
napusta obrazovni sistem.

Procent mladih koji prerano napustaju obrazovni sistem je u zemljama EU27 u 2012. godini iznosio priblizno 13%,
dok je u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2013. godini taj procent ¢ak 33%. Razlika izmedu gradskih i vangradskih
sredina je 2%, odnosno, za 2% vedi je procent mladih iz vangradskih sredina koji prerano napustaju obrazovanje.

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA I JAVNIH POLITIKA

Graf 9: Procent mladih u dobi izmedu 18 i 24 godine koji su najvise zavrsili
srednje trogodisnje obrazovanje i nisu nastavili obrazovanje
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

Muskarci CeSce prerano napustaju obrazovni sistem i ostaju na nivou srednjoskolskog trogodisnjeg obrazovanja.
Za 11% veci je broj muskih ispitanika koji su zavrsili tri razreda srednje Skole i nisu nastavili dalje obrazovanje
nego Sto je to slucaj kod Zzena. U FBiH ¢ak 38% mladih muskaraca spada u kategoriju onih koji prerano napustaju
obrazovni sistem. Kod Zena je taj procent 27%. Razlika izmedu muskaraca i Zena na nivou EU27 iznosi 4%, a u
pojedinim zemljama joS i manje, kao na primjer u Bugarskoj, Rumuniji i Hrvatskoj, gdje iznosi 1%.

Graf 10: Procent Zena i muskaraca u dobi izmedu 18 i 24 godine koji su
najvise zavrsili srednje trogodisnje obrazovanje i nisu nastavili obrazovanje

% muzkaraca i Zena u dobi izmedu 15§ 24 godine

20 B Muskarci

15 + Hiene

EUZ7 BG RO 5l HR  BiH 2008. FBiH

Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Finansijske poteskoce i dalje su najveci razlog zbog kojeg mladi ljudi ne nastavljaju Skolovanje. Dodamo li
tome i one koji Skolovanje nisu nastavili jer su poceli raditi, moZzemo zakljuditi da viSe od polovine mladih koji
ne nastavljaju Skolovanje to cini zbog direktnog ili indirektnog utjecaja novca.

Razlozi za nenastavljanje daljeg Skolovanja u grupi mladih iz FBiH koji su zavrsili svoje uceSce u sistemu
formalnog obrazovanja najcesce su finansijske prirode. Do istog podatka doslo je i istrazivanje na nivou BiH iz
2008. godine.

Zabrinjavajuci je podatak da 25% mladih koji ne nastavljaju Skolovanje kao razlog navode da ,nisu u tome vidjeli
neki smisao”. Ovakav odgovor je, u skoro istom procentu, prisutan i u istrazivanju iz 2008. godine.

Tabela 4: Razlozi zbog kojih mladi napustaju obrazovanje

Ispltanicl FBIH 2013 BIH 2008
Zbog finansijskih razloga 34% 43%
Pronasao sam stalno zaposlenje 27% 14%
Nisam u tome vidio/la neki smisao 26% 26%
Zbog obaveza u vezi poljoprivrednih poslova kod Kuie 7% 14%
Zbog obaveza u kuti (kuéanski poslovi) 5% 4%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

U razgovorima na fokusnim grupama ucesnici su naveli veliki broj misljenja koja objasnjavaju ovaj odgovor i idu
u prilog tezi da od obrazovanja ,nema koristi”.

.Dosta mojih Skolskih prijatelja i prijateljica neCe nastaviti obrazovanje, nece ici na fakultet jer od toga nema
nikakve koristi.” (Visoko, Zensko)

.Ja nisam htio na fakultet, Sta ce mi to, samo bezveze da troSim, a niSta mi ne poboljSava Sanse za zaposljavanje
kasnije.” (Kakanj, musko)

.Ljude koji su sa mnom studirali, a da su nasli posao nakon fakulteta jos uvijek nisam upoznao.” (llidza, musko)
A nakraju, Sta ovdje prolazi? Najvise rade ljudi sa srednjom Skolom, prodavnice, frizeri, komercijalisti.” (Sarajevo,
zensko)

.Ja sam diplomirani pravnik, upisala sam magisterij, ne mogu da ga zavrsim, trebam da platim joS, a nemam para.
Ne znam ni Sta bih s tim."” (Sarajevo, zensko)

Stipendiranje mladih

lako najveci broj mladih napusta obrazovni sistem zbog razloga finansijske prirode, finansijska pomoc mladima
u procesu obrazovanja je nedovoljna. 88% mladih u FBiH ne prima nikakvu stipendiju.

Od ukupno 10% mladih koji primaju stipendiju, 5% ih stipendiju dobija od opcine, 3% od kantona, a 2% iz nekog
drugog izvora (inozemna stipendija ili stipendija privrednog subjekta).

Mjesecniiznosi stipendija naj¢esce su izmedu 100 i 200 KM (64%). Mladih koji primaju stipendiju u iznosu do 100
KM mjesecno ima 27%.

Sto se tice finansijske podréke ucenicima u procesu obrazovanja, u¢esnici na fokusnim grupama kazu kako
smatraju da je ta podrska nedovoljna te da veliki broj nadarenih mladih ne ostvari svoje potencijale upravo
zbog loSe drustveno-ekonomske situacije. Smatraju da su stipendije nedovoljne i brojem, ali i samim iznosom
stipendiranja, te da je u oblasti dodjele stipendija potrebna veca transparentnost (sumnjaju na korupciju
i nepotizam prilikom dodjele stipendija). No, ne vide da Ce se situacija s finansijskom podrskom obrazovanju
uskoro poboljsati. Nekoliko uesnika na fokusnim grupama iznijelo je zanimljiv komentar o tome kako bi bilo

dobro da se napravi razlika izmedu stipendija koje imaju smisao ,socijalnih davanja” i stipendija koje su nagrada
za dobre rezultate u obrazovanju. U svakom slucaju, postoji izrazena potreba za odredivanjem jasno preciziranih
kriterija za dodjelu stipendija.

Obrazovanje u svrsi zaposljavanja

negativno misljenje prisutno je vec najmanje pet godina.

Samo 30% mladih u FBiH smatra da ce im obrazovanje koje su stekli ili jo5 uvijek stjecu u velikoj mjeri pomoci
da se zaposle u struci. Misljenje o tome da sistem formalnog obrazovanja kakav je trenutno u FBiH ne moze
osigurati znanja i vjestine potrebne za zaposlenje u struci jednako je negativno medu mladima u gradskim i
vangradskim sredinama. Slicne rezultate dalo je i prethodno istraZivanje GTZ-a iz 2008. godine, te se moze
zakljuciti da u proteklih pet godina nije bilo promjena nabolje kad je rije¢ o ovome.

Tabela 5: Misljenje mladih u kojoj mjeri njihovo obrazovanje moZe osigurati zaposlenje u struci

Bil* FBil Veci gradovi Gradska Manji Vangradska

BiH naselja FBiH | gradoviBiH | naselja FBiH
Nikako 10% 9% 7% 7% 11% 10%
Neznatno 14% 11% 10% 12% 15% 11%
Donekle 37% 45% L% L6% 37% 45%

likoj
v Ve. | .OJ 27% 30% 26% 29% 14% 30%
mjeri

Ne zna 12% 4% 14% 5% 13% 4%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008)

Mladi smatraju kako tokom procesa formalnog obrazovanja nemaju priliku steci dovoljno znanja i vjeStina
potrebnih za kasniji rad bez obzira o kojoj struci je rije¢, zbog Cega se ne bi usudili raditi odmah nakon zavrsene
Skole ili fakulteta. Takvu situaciju prvenstveno objasnjavaju nedostatkom prakticne nastave, nedovoljnim
brojem radnih mjesta, neuredenoscu trzista rada, ali i tvrdnjama da nastavni kadar ne ide ukorak sa svjetskim
trendovima i napretkom u nauci.

.Ljudi kada se i zaposle u struci tek onda shvate Sta im je posao. Preopsirno je obrazovanje, a na kraju ne znas
ono sto trebas.” (Kakanj, musko)

.Meni najvise smeta kada nam profesori kazu kako je u njihovo vrijeme trebalo znati puno vise i kako su oni
nama spustili kriterij. Pa zasto ste spustili kriterij?” (Visoko, Zensko)

.Fali plan i program i poStivanje tog programa, te ga treba revidirati svakih, naprimjer, pet godina, jer se milion
novih informacija otkriva svaki dan, a mi uc¢imo iz knjiga starih preko 50 godina. Profesori ne idu ukorak sa
vremenom i nas vuku nazad.” (Travnik, musko)
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Kvalitet nastave

Nedostatak prakti¢éne nastave mladi vide kao najveci problem u polju formalnog obrazovanja te smatraju kako
je to najneophodnije izmijeniti.

Manjak prakticne nastave, preopsirni nastavni planovi i programi, odnos i nestru¢nost nastavnika i profesora
te nedostatak stipendija / kreditiranja, narocito u visokom obrazovanju, mladi smatraju najvecim problemima
formalnog obrazovanja.

Nedostatak prakti¢ne nastave izdvojen je kao jedan od najvecih problema i prilikom istrazivanja polozaja mladih
na nivou BiH iz 2008. godine, kada je 19% mladih iz vecih gradova BiH i 21% mladih iz manjih gradova BiH navodilo
nedostatak prakticne nastave kao element koji je najneophodnije mijenjati na polju formalnog obrazovanja.

Tabela 6: Misljenje mladih o tome Sta su najveci problemi na polju formalnog obrazovanja

FBiH Gradska naselja Vangradska naselja

Manjak prakse u nastavi 32% 29% 34%

Odnos i nestrucnost 0% 23% 16%
nastavnika

Preopsirni na;tavm 0% 8% 21%

programi

Nedostatak lstlp‘endua / 13% 139, 14%

kreditiranja

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

U diskusijama na odrzanim fokusnim grupama mladi su dodatno pojasnili problem prakticne nastave. Navode
mnostvo primjera negativnih posljedica toga Sto u procesu formalnog obrazovanja nisu imali nikako ili su imali
vrlo malo prilika da znanje usvajaju na praktican nacin. Svi ucesnici fokusnih grupa se slazu u misljenju da je vise
prakti¢ne nastave neophodno kako bi bili spremni za trziSte rada. Problem vide i u prevelikom broju studenata,
te to smatraju glavnim uzrokom nedostatka prakti¢ne nastave i nemogucnosti profesora da se dovoljno posvete
poducavanju studenata. Smatraju da bi fakulteti trebali biti bolje opremljeni kako bi se dio prakti¢ne nastave
mogao izvoditi u prostorijama fakulteta, a ne javnih ustanova (naprimjer, u slucaju zdravstvenih zanimanja) gdje,
kako tvrde, praksa, ako je i ima, Cesto bude svedena na ,reda radi” nivo.

.Ja sam laborant, a nikada u Skoli nisam vidjela ni kako Sprica izgleda, nego samo ucimo teoriju i piSemo kao djeca
u osnovnoj.” (Sarajevo, zensko)

i bih nekoga ubila ili ugrozila neciji Zivot. Nisam imala praksu.” (Konjic, Zensko)

.Mi imamo praksu koja je vezana za teoriju, ali radimo sa instrumentima koji su prestali da se upotrebljavaju i
sada kada zavrsimo skolu nemamo nista od naseg znanja.” (Sarajevo, zensko)

.Ne mozemo reci da je nas obrazovni sistem toliko loS u poredenju sa nekim drugim zemljama, ali je problem Sto

"

se kod nas u praksi ne primjenjuje ta teorija koju u¢imo kroz 15 godina Skolovanja.” (Travnik, musko)

Percepcija obrazovnog sistema

Mladi smatraju da je obrazovni sistem prepun razlicitih problema koji se moraju rjeSavati Sto je moguce prije.
Dodatni problem koji je usko povezan s nemogucnoscu izvodenja prakti¢ne nastave jeste i materijalno-
tehni¢ka neopremljenost Skola / fakulteta te preopsirno gradivo. Mladi smatraju da su nove masine i adekvatno
opremljeni kabineti za rad prijeko potrebni za kvalitetnije izvodenje nastave iz svih struc¢nih predmeta bez

obzira o kojem zanimanju je rijec. Na fokusnim grupama istaknuti su i pojasnjeni i drugi problemi formalnog
obrazovanja poput neuskladenosti obrazovnog sistema s trzistem rada, zastarjelim metodama, tehnikama
i znanjima, neadekvatnim profesorima, uplitanjem politike i ,biznisa” u obrazovni sistem. Poznaju veliki broj
profesora koji se bave politikom i / ili vlastitim privatnim biznisom, Sto smatraju sukobom interesa. O odnosu
nastavnika i profesora prema ucenicima i studentima prevladava stav da je to ,od profesora do profesora” te
navode dosta negativnih, ali i pozitivnih primjera. Kao pozitivhe primjere navode nastavnike i profesore koji
iskazuju postovanje u odnosu s ucenicima i studentima. ViSe poStovanja od profesora prema ucenicima bi se
mnogo cijenilo.

.Nerazmjer trzista rada i obrazovanja i svih drugih sluzbi je ogroman. Konkretno, odsjek za produkciju postoji,
ljudi su diplomirali, a ispostavilo se da u sistematizaciji radnih mjesta nije postojalo mjesto producenta.” (Travnik,
musko)

.Najbitniji predmet u mojoj Skoli koji imam osam casova sedmicno, ja ne znam nista upravo zato Sto profesorica
kaze da ne moramo ni dolaziti na ¢asove.” (Kakanj, zensko)

.Na fakultetima ne postoji niko iznad profesora. Treba neka krovna institucija da kontrolie njihov rad.” (Sarajevo,
musko)

.Treba usmjeravati djecu jos od osnovne Skole u skladu s afinitetima. Time bi se rijeSio i problem disbalansa s
trziStem rada koji imamo, jer bi dosta djece bilo sklono i zanatima.” (Zenica, zensko)

.Nema fakulteta za trazena zanimanja, informatiku, naprimjer. Imam puno prijatelja informaticara i preko njih
znam da postoji samo jedan fakultet u BiH koji tretira samo informatiku, ostali jos neSto uz informatiku Sto onda
samo odvuce paznju.” (Sarajevo, zensko)

.Politika treba daizvadi prste iz formalnog obrazovanja. Nijedan fakultet ne polaze niti jednu konvertibilnu marku
fiskalnog racuna bilo kome. Znati, ne zna se budZet, ne zna se nista i samim tim dolazi i do konfuzije koliko gdje
Sta kosSta. Stvara se i nepotizam pa onda cijela jedna familija dode da radi u jednoj Skoli.” (Sarajevo, musko)
Percepcija korupcije u obrazovnom sistemu na veoma visokom je nivou. Mladi smatraju da je korupcija prisutna
u svim procesima rada visokoskolskih ustanova, od nacina na koji se zaposljava nastavni kadar do kasnijeg rada
u smislu korupcije pri placanju ispita ili ¢ak kupovini diploma.

,Svi to znamo i nista ne mozemo napraviti.” (Konjic, Zensko)

.Jaznam koliko koSta bachelor na mom fakultetu, kosta 25.000 KM i zna se ta¢no kome treba dati pare.” (Sarajevo,
musko)

,Litno sam vidio koliko 'poklona’ je dobio jedan profesor na mom fakultetu. ISao sam do njegove asistentice u
kabinet na konsultacije i vidio puno flasa skupocjenih pica. Govorimo o pi¢ima koja kostaju i do 300 KM, a on se
nije ni potrudio da ih barem skloni negdje. Toliko o kontroli rada profesora. Stice se dojam da na fakultetima ne
postoji niko iznad profesora.” (Sarajevo, musko)

.Moram navesti primjer. Imali smo ispit prije par dana gdje je asistent na kraju rekao: ‘Dodite vi koji imate knjige
sljededi tjedan u ured da se dogovorimo kada ce biti popravni, a isto dodite i vi koji niste kupili knjigu da kupite.”
(Mostar, musko)

Studenti ne prijavljuju slucajeve korupcije jer nemaju pozitivnih primjera da su vec prijavljeni slucajevi korupcije
adekvatno sankcionirani. Dodatno, boje se za vlastitu dobrobit, jer navode primjere studenata koji ,nikada nisu
polozili ispite” jer su prijavili odredena nekorektna ponasanja profesora.

Prijedlog za poboljSanje jeste da se CeSce provode kampanje protiv korupcije i da se oforme brojevi telefona
posebno za prijave slucajeva korupcije u obrazovnom sistemu.

Smatraju da su potrebne izmjene u nacinu provedbe komisijskih polaganja ispita, jer navode kako nije uredu niti
objektivno da isti profesor zbog kojeg se trazi komisijsko polaganje ispita ujedno bude i ¢lan komisije.

Misljenje u¢esnika fokusnih diskusija o zakonskom uredenju visokoskolskog sistema jeste da zakoni i nisu tako
loSi, ali se ne postuju, niko ne kontrolise njihovu provedbu i ne sankcionira veliki broj slu¢ajeva u kojima se zakon
oCigledno ne postuje.

Ucesnici fokusnih diskusija tvrde kako studente treba viSe upoznati s njihovim pravima te ih osvijestiti o tome
Sta sve spada u korupciju kako bi je mogli prepoznati.

Izjavljuju kako bi, za pocetak, bili zadovoljni i time da se postojeci zakoni i pravilnici poStuju.
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Ucesce u neformalnom obrazovanju

Kroz ucesce u neformalnom obrazovanju mladi kompenziraju nedostatke formalnog obrazovanja i povecavaju
Sanse za zaposlenje. Neformalno obrazovanje s razlogom dobija na znacaju.

U 2013. godini broj mladih koji su ucestvovali u nekom obliku neformalnog obrazovanja (kurs ili neki drugi oblik
obuke koja nije u programu redovnog obrazovanja) porastao je za skoro 10% u odnosu na rezultate iz 2008.
godine. Broj mladih iz vangradskih sredina FBiH u 2013. godini koji pohadaju neki oblik neformalnog obrazovanja
priblizan je broju mladih iz vecih gradova BiH koji su 2008. godine pohadali neformalno obrazovanje. No, i dalje je
znacajna razlika izmedu gradskih i vangradskih sredina kada je rijec o neformalnom obrazovanju. U vangradskim
sredinama manje je u¢esce mladih u neformalnom obrazovanju nego u gradskim sredinama i to za cijelih 10%
te je, kao i 2008. godine, broj onih koji Zele pohadati programe neformalnog obrazovanja veci od broja onih kaji
te programe pohadaju. | pored znacajnog porasta uc¢esca mladih u neformalnom obrazovanju, procent mladih
koji pohadaju programe neformalnog obrazovanja u vangradskim sredinama ne prelazi ni 50%, dok je u gradskim
sredinama 57%. Jasno je da postoji potreba za vecom ponudom programa neformalnog obrazovanja kao i jacim
informiranjem mladih o tome pogotovo u vangradskim sredinama. Stoga je potrebno osigurati uvjete za razvoj
neformalnog obrazovanja kako bi ono postalo dostupno svima koji Zele uCestvovati u programima neformalnog
obrazovanja.

Graf 11: Ucesée mladih u neformalnom obrazovaniu
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008)

Iz fokusnih diskusija postaje jasnije zaSto mladi sve viSe biraju u¢esce u neformalnom obrazovanju. Neformalno
obrazovanje mladi smatraju veoma korisnim te smatraju da kroz neformalno obrazovanje nauce mnogo vise
nego kroz formalno. Postojanje viSe programa neformalnog obrazovanja te njegovu dostupnost vecem broju
mladih smatraju jednim od prioriteta u radu s mladima. Svi koji su u¢estvovali u bilo kakvom obliku neformalnog
obrazovanja svima bi ga preporucili. Kod neformalnog obrazovanja cijene zanimljiv nacin preno$enja znanja,
ucenje kroz praktican rad, mogucnost izrazavanja vlastitog stava i ostavljanje prostora za kriticko razmisljanje
te popratne pozitivne elemente kao Sto su druzenje i upoznavanje razlicitih ljudi i razmjena mnogih korisnih
informacija. Smatraju da im neformalno obrazovanje povecava konkurentnost na trzistu rada.

Jznad konkurencije si kada imas neformalno obrazovanje, jer su svi na istom nivou kada zavrse faks, a ti ipak
znas nesto vise od onog Sto ste svi ucili na fakultetu. To je jedini nacin da budem bolja i povecam si Sanse za
zaposljavanje.” (Jajce, zensko)

.Neformalno obrazovanje pomogne dosta, samo bi i to trebalo bolje kontrolisati da ne ode u losem smjeru. Cesto
kada se spomene NVO dode i asocijacija — kradu pare. Ali ja sam ucestvovao na dosta seminara zbog Cega sam
se kasnije i zaposlio. Nauctio sam mnogo stvari, nisam imao neke predmete koje mi je faks trebao dati, to sam
naucio kroz NVO." (Travnik, musko)

.Definitivno bih svim mladima preporucio da potraze, bez obzira 5ta studiraju, mora postojati neka NVO koja se
time bavi pa da tamo idu da im se malo poboljsa znanje". (Sarajevo, musko)

.Ja sam Sto se tice tih NVO totalno neinformisana, ne znam kako ti ljudi saznaju gdje, 5ta, kako. Meni to niko
nema da kaze." (Sarajevo, Zensko)

.Ja sam se prijavila na jednu obuku koja je trajala 10 dana, od 10 do 16 sati, gdje sam za tih 10 dana naucila vise
nego za tri godine fakulteta. Ne banalizujem nego je stvarno bilo tako. Tu smo prvi put uzeli kameru u ruke, radili
anketu, ucili kako se montira.” (Zenica, zensko)

+Zahvaljujuci neformalnom obrazovanju naucio sam puno toga sto e mi koristiti kroz cijeli Zivot, upoznao sam
ljude zahvaljujuci ¢emu sam se kasnije i zaposlio. Proputovao sam cijelu Evropu i vidio dosta. A kada sam tek
poCeo, raja me zezala, kao Sta to ja glumim, nesto se zalazem. Ali sada je vec druga prica. Kada su vidjeli gdje sam
sve iSao i da sam mogao ponesto i zaraditi kroz angazmane u NVO, onda su poceli da pitaju mogu li i oni tako. E
pa ne moze bas odmabh, ne ide to tako. Treba se prvo potruditi.” (Biha¢, musko)

.Ja mislim da bi mi morali naci nacin da svim mladima kazemo koliko je to lijepo i ukljuciti se, biti aktivan,
volontirati. Ali najbolje da im to kazemo mi koji smo vec u tome. Trebalo bi viSe ovakvih druzenja organizovati,
dovesti neaktivne mlade samo da im mi objasnimo. Sigurno bi ih se puno viSe aktiviralo.” (Sarajevo, zensko)

.Meni se ne svida samo to Sto nemaju svi ucenici priliku da volontiraju. Ja sam volontirala, u Skolu su dolazili iz
jedne organizacije i trazili volontere, ali ograni¢en broj. Nema dovoljno prilika, trebalo bi vise.” (Konjic, Zensko)

Poznavanje stranih jezika

87% mladih u FBiH navodi kako engleski jezik poznaje dovoljno dobro da bi se moglo sporazumijeti. 34% je onih
koji isto tvrde za njemacki jezik.

Tabela 7: Percepcija poznavanja stranih jezika mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina

FBiH Gradske sredine | Vangradske sredine BiH (2008)

Engleski 87% 87% 87% 63%
Njemacki 34% 34% 34% 22%
Spanski 9% 10% 9% 6%
Francuski 9% 7% 10% 2%
Turski 9% 10% 8% 1%
Nijedan 8% 7% 9% 25%
Arapski 5% 4% 5% 1%
Italijanski 3% 4% 3% 3%
Neki drugi 2% 1% 3% 1%
Ruski 2% 1% 2% 4%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008
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TRZISTE RADA

Definicije pojmova

Referentni period jeste vrijeme u kojem se vrsilo prikupljanje podataka. Vecina se podataka odnosi na ekonomsku
djelatnost osoba u konkretnoj kalendarskoj sedmici, od ponedjeljka do nedjelje, koja se naziva referentnom
sedmicom. Odredeni broj podataka odnosi se na druge periode (Cetiri sedmice ili godina u odnosu na referentnu
sedmicu).

Radno sposobno stanovniStvo obuhvata sve osobe koje imaju 15 i vie godina, podijeljene u dvije osnovne
kategorije: radnu snagu (ekonomski aktivno) i ekonomski neaktivno stanovnistvo.

Radnu snagu ili aktivno stanovnistvo Cine zaposlene i nezaposlene osobe.

Zaposlene osobe jesu osobe koje imaju 15 i viSe godina i koje su u referentnoj sedmici: (a) radile najmanje jedan
sat za placu ili naknadu bez obzira na njihov formalni status ili (b) nisu radile, a imale su posao na koji ce se vratiti.
Kontingent zaposlenih osoba cine: (a) zaposleni (osobe u zaposlenju koje za svoj rad primaju placu ili naknadu);
(b) samozaposleni (poslodavci koji upravljaju poslovnim subjektom i zaposljavanju jednog ili viSe zaposlenika
te osobe koje rade za vlastiti racun i ne zaposljavaju zaposlenike); (c) neplaéeni pomazuci ¢lanovi domacinstva
(¢lanovi koji rade u porodi¢nom biznisu).

Nezaposlene osobe jesu osobe koje imaju 15 i viSe godina i koje: (a) nisu u referentnoj sedmici obavljale nikakvu
aktivnost za placu ili naknadu; (b) su u toku Cetiri sedmice (referentne i tri prethodne) aktivno traZile posao ili su
nasle posao i u skoroj buducnosti ce poceti raditi; (c) bi mogle poceti raditi u toku naredne dvije sedmice ako im
bude ponuden posao.

Neaktivno stanovniStvo Cine sve osobe koje imaju 15 i viSe godina i koje u referentnoj sedmici nisu

radile te koje tokom cetiri sedmice (referentne i tri prethodne) nisu poduzimale nikakve radnje u cilju trazenja
posla, kao i osobe koje nisu spremne poceti raditi u naredne dvije sedmice ako bi im posao bio ponuden.

Udio mladih u trzistu rada

U skladu s navedenim definicijama pojmova, a prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, na
grafikonu ispod prikazan je udio mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine u odredenim kategorijama koje opisuju
trziste rada.

. . % mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine
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Podaci pokazuju da je udio mladih u dobiizmedu 15i 24 godine u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu FBiH
17,3%. Stopa uceSca mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine u ukupnoj radnoj snazi jeste 11,8% od Cega 7,5% Cine
muskarci, a 4,3% zene. Ukoliko posmatramo stopu ucesSca zena u dobi od 15 do 24 godine u odnosu na ukupnu
populaciju Zena, stopa ucesca Zena iznosi 11,7%, a stopa ufesca muskaraca u ukupnoj populaciji muskaraca
iznosi 11,9%.

Stopa aktivnosti mladih / ucesce mladih u radnoj snazi mladih

Ucesce mladih u radnoj snazi mladih izraZzeno je kao procent zaposlenih i nezaposlenih mladih u dobiizmedu 15
i 24 godine u ukupnoj populaciji mladih iste dobi, a u FBiH iznosi 29,1% te pokazuje pad u odnosu na prethodne
godine (u 2010. je iznosilo 32,8% a u 2011. 31,2%).

UceSce mladih u radnoj snazi mladih, odnosno stopa aktivnosti mladih za 13,5% niza je u poredenju s prosjekom
zemalja ¢lanica EU, za skoro 2% niza je od stope aktivnosti mladih u Hrvatskoj i za 5,7% niza od one u Sloveniji.

Graf 13: Stopa aktivnosti mladih
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Izvor: Eurostat (2012), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Anketa o radnoj snazi (2012)

Razlika u stopi aktivnosti mladih muskaraca i Zena koja iznosi 15,6% u korist muskaraca veca je nego u bilo kojoj
zemlji ¢lanici EU. Prosjecna razlika stope aktivnosti izmedu muskaraca i zena u zemljama ¢lanicama EU iznosi
5,8%.

Graf 14: Stopa aktivnosti mladih muskaraca i Zena
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Misljenje mladih o mogucnostima na trzistu rada

Prilikom razgovora na fokusnim grupama tema zaposljavanja mladih izazvala je najvise diskusija i konstantno
se provlacila kroz sve druge teme. Problem velike nezaposlenosti mladi vide kao izvor svih drugih problema.
Nezaposleni mladi ekonomski su ovisni, izloZeni visokoj stopi rizika od siromastva, ne mogu se stambeno
osamostaliti, ne usuduju se stupiti u brak niti imati djecu, Sto sve zajedno dovodi do mnogih poremecaja u
kretanju drustva u cjelini. Mladi generalno osjecaju da su prepuSteni sami sebi u procesu zaposljavanja i
izrazavaju veliku zabrinutost o pitanju zaposljavanja. U roditeljima ¢esto ne pronalaze adekvatnu podrsku Sto
zbog teskih ekonomskih uvjeta u kojima vecina zivi, ali i zbog toga Sto roditelji nisu dovoljno ,savremeni” pa cesto
osjecaju kako oni ustvari trebaju pomoci roditeljima.

.Ja sam N.N., diplomirani ekonomista, imam 30 godina, vec Cetiri godine sam na birou. Zivim od mamine penzije.
Ne vidim da ¢u se uopce zaposliti, nikakvu perspektivu.” (Sarajevo, Zensko)

.Nasi roditelji nisu roditelji 21. vijeka. Oni ne razumiju da viSe ne mozesS naci posao na kojem ces docekati
penziju.” (Kakanj, Zensko)

Dobrim poslom mladi smatraju onaj koji je dobro placen, a ne onaj koji bi voljeli raditi. Kako je vec i spomenuto,
smatraju da ih obrazovni sistem ne pripremi za trziSte rada ni vrstom ni nivoom znanja, a dodatno ih ne nauci
ni tehnikama aktivnog trazenja posla (u Skoli ne uce kako se pise CV, motivacijsko pismo, kako se ucestvuje u
intervjuu za posao i sli¢ne vjestine potrebne za trazenje posla).

.Radije bih radila posao koji je dobro placen nego neki koji bih voljela raditi. Svjesna sam kakva je situacija.”
(Visoko, zensko)

.Meni u skoli niko nije pokazao kako se pise CV, a volio bih da jeste.” (Sarajevo, musko)

Poznaju vrlo malo osoba koje su nakon formalnog obrazovanja pronasle posao u struci, zaposlili su se rijetki
slucajevi deficitarnih zanimanja. Smatraju da je korupcija prilikom zapoSljavanja najveca.

.Mi smo svjesni da, kada se prijavimo na neki konkurs, necemo biti primljeni jer je to samo 'zamazivanje oCiju’, i
da tu vec neko radi.” (Sarajevo, Zensko)

.Poznajem dosta ljudi koji su se zaposlili preko Stele. Prvi moj brat.” (llijas, zensko)

Tvrde kako je sistem obrazovanja neuskladen sa zahtjevima trzista rada. Takoder, kako se ne postuju nikakvi
zakoni u odnosu obrazovanja i zaposljavanja. Generalno o trzistu rada smatraju da je haoti¢no i da je zbog
prevelikog broja nezaposlenih vecina zanimanja svedena na nizak nivo.

.Vidimo da svako moze da radi skoro sve, osobe sa srednjom stru¢nom spremom poslove koji zahtijevaju visoku
spremu i obratno”. (Bihac, musko)

.Ekonomistu su sveli na komercijalistu da slaze artikle po policama, medicinu na nosanje torbica i prodaju
lijekova. Nama nista ne treba — kupi za marku, prodaj za dvije, to nam je drzava. Ko god je zavrsio fakultet, izradio
se.” (Sarajevo, zensko)

u struci, van struke, honorarno, neprijavljeno...), oslanjaju se na iskustva i vjestine stec¢ene kroz volontiranje.
Smatraju da imaju vece Sanse za zaposljavanje u nevladinim i medunarodnim organizacijama, gdje smatraju
da je korupcija pri zaposljavanju daleko manja. Opcenito imaju viSe samopouzdanja i znanja, mada svakako ne

misle da ih Ceka svijetla buduénost. Misljenja su da radnih mjesta nema dovoljno cak i kad bi svi pristali da rade
bilo kakav posao.

Osim korupcije koju smatraju sveprisutnom, kad je o zaposljavanju rije¢, prilikom trazenja posla smeta im
nekultura u selekcijskim procesima od potencijalnih poslodavaca koja se manifestira kroz postavljanje previse
licnih i diskriminirajucih pitanja na intervjuima, poput pitanja o bra¢nom statusu, djeci (imaju liih ili ne), planiranju
trudnoce i slicno pa sve do nejavljanja ishoda intervjua. Takoder, navode kako je prijavljivanje na oglase drzavnih
institucija skupo jer uglavnom traze dostavljanje dokumentacije cija ovjera kosta, a dokumenti se ne vracaju
u sluc¢ajevima negativnog ishoda selekcijskog procesa, te predlazu kako bi trebalo uvesti pravilo da drzavne
institucije vracaju dokumentaciju.

.Na svakom oglasu koji sam ja vidjela traze iskustvo minimalno godinu ili dvije, ali nam ne daju nigdje da ga
steknemo, da krenemo raditi, bar da volontiramo ili pripravnicki uradimo.” (Jajce, Zensko)
.Na snazi je kapitalizam u najgorem obliku, radis za troje, a mala plata.” (Gorazde, Zensko)

Nezaposlenost mladih

Stopa nezaposlenosti mladih u FBiH je najveca u poredenju sa svim zemljama ¢lanicama EU pa i nekima koje to
jos nisu. Od prosjeka stope nezaposlenosti mladih u EU stopa nezaposlenosti mladih u FBiH, koja iznosi 67,1%,
za 44,3% je veca.

U Njemackoj, Holandiji, Austriji, Norveskoj i Svicarskoj stopa nezaposlenosti mladih u dobiizmedu 15 i 24 godine u
2012. godini ne prelazi ni 10%. Prosjetna stopa nezaposlenosti mladih iste dobne skupine u zemljama ¢lanicama
EU iznosi 22,8%. U Federaciji Bosne i Hercegovine ona iznosi 67,1%.

Prema podacima Statisti¢kog ureda Evropskih zajednica (Eurostat), mladi u FBiH u nepovoljnijem su poloZaju od
svih svojih vrsnjaka u ¢ak 33 zemlje u kojima Eurostat vrdi mjerenja, jer je stopa nezaposlenosti mladih u FBiH
veca od najvece stope nezaposlenosti mladih mjerenih zemalja, a koju ima Makedonija u procentu od 53,9%.

Graf 15: Stopa nezaposlenosti mladih
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Izvor: Eurostat (2012), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Anketa o radnoj snazi (2012)

Razlika u stopi nezaposlenosti mladih muskaraca i Zena iznosi 1,1%, za koliko je veci procent nezaposlenih Zzena.
Ova razlika je na nivou zemalja EU, gdje je prosjecna razlika u stopi nezaposlenosti s obzirom na spol 1,4%, ali
obratno, odnosno, za 1,4% je veci procent nezaposlenih muskaraca.
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Graf 16: Stopa nezaposlenosti mladih muskaraca i Zena

% mladih u dobi izmedu 15§ 24 godine

80
70
60
50
a0 W MuZkarc
a0 B iene
20 +
i
0 - T T T T T
EUZY BG RO | HR FBiH

Izvor: Eurostat (2012), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Anketa o radnoj snazi (2012)

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, stopa nezaposlenosti musSkaraca u dobi izmedu 15 i 24 godine u
2012. godini iznosi 66,7%, dok je stopa nezaposlenosti zena 67,8%.

Stopa nezaposlenosti odraslih u FBiH iznosi 24,2%, Sto znaci da je omjer stope nezaposlenosti mladih (15-24)
naspram stope nezaposlenosti odraslih (25+) blizu tri. Dakle, na jednu nezaposlenu odraslu osobu dolaze tri
nezaposlene mlade osobe u dobi izmedu 15 i 24 godine.

Status zaposlenih mladih

26% zaposlenih mladih nema potpisan nikakav ugovor o radu s poslodavcem.
Zaposleni mladi su, nakon posljednje kompletirane Skole ili studija, do prvog stalnog zaposlenja u prosjeku
proveli 12 mjeseci traZeci posao.

Neformalno trziste rada u FBiH i dalje je jednako prisutno kao i 2008. godine, kada 24% zaposlenih mladih
nije imalo ugovor s poslodavcem koji bi definirao radni odnos. U 2013. godini, prema rezultatima provedenog
istrazivanja, 26% mladih koji su zaposleni nema nikakav ugovor s poslodavcem. Od ukupnog broja zaposlenih
mladih ugovor na neodredeno ima 30% muskaraca i 27% zena, ugovor na odredeno ima 24% muskaraca i 11% zena,
a ugovor o zaposljavanju pripravnika ima 7% mladih iz gradskih i 3% mladih iz vangradskih sredina. Mali procent
zauzimaju ugovori o djelu i probnom radu.

"Ja sam se zaposlila bez Stele i to u drzavnoj firmi samo na osnovu prijave na konkursu. Znam da mi niko ne
vjeruje, ali je stvarno bilo tako." (Sarajevo, Zensko)

"Ja sam radio kratko, moj zanat je bio u pitanju. Medutim, firma propala i niSta od tada.” (llidza, musko)

“Ni dan-danas ne mogu da rijeSim svoj status, jer sam Sest godina radila neprijavljeno. Izgubila sam prava na
birou i nemam nikakvo osiguranje.” (Bugojno, zensko)

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA I JAVNIH POLITIKA

Graf 17: Udio zaposlenih mladih osoba koje s poslodavcem nemaju potpisan ugovor o radu
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008)

Uskladenost obrazovanja s radnim mjestom

Broj mladih koji rade posao za koji se nisu Skolovali raste. ViSe od polovine zaposlenih mladih ne radi posao za
koji se obrazovala. Procent ovih osoba veci je u vangradskim sredinama.

Nepovoljan polozaj mladih na trzistu rada Cesto uzrokuje da mladi prihvataju raditi bilo koje poslove koji im
se nude, neovisno o tome da li su oni u vezi s njihovim obrazovanjem. 33% mladih iz gradskih i 25% mladih iz
vangradskih sredina radi na poslovima koji su potpuno nepovezani s njihovim obrazovanjem. Tesko je izvoditi
zakljucke o tome koliko mladi ljudi mogu biti uspjesni u obavljanju poslova za koje se nisu obrazovali, ali je
svakako opravdano pretpostaviti da mladima koji rade poslove neuskladene s njihovim obrazovanjem nedostaje
znanja i vjestina potrebnih za rad u bransi u kojoj rade.

Oko 24% mladih navodi kako njihova radna mjesta “nisu bas" u skladu s njihovom strukom, dok ih 5% ¢ak ne moze
ni procijeniti da li radi posao za koji se obrazovalo.

Graf 18: Procent mladih koji rade poslove za koje se nisu skolovali
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Misljenje mladih o zaposljavanju van struke stecene formalnim obrazovanjem podijeljeno je. Dio mladih smatra
kako je zaposljavanje osoba na radna mjesta za koja se nisu obrazovali pogresno, ali ima i onih koji smatraju
kako je vrijeme formalnih kvalifikacija proslo te kako se cijene prakti¢na znanja i vjestine. Neki u tome vide i vise
mogucnosti za zaposljavanje i isticu kako je osobina fleksibilnosti prilikom zapoSljavanja jako vazna.

procentu mladih koji su radili izvan svoje op€ine. Samo 3% mladih iz gradskih i 1% iz vangradskih sredina imalo
je priliku raditi van svojih opcina. Onih koji su radili van svoje opcine krace od godinu dana jeste 5% Mladih koji
imaju iskustvo rada van BiH duZe od godinu dana jeste 2%.

Graf 19: Mladi koji su radili izvan svoje opéine
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008)

Graf 20: Mladi koji su radili van BiH
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013), istrazivanje u BiH (2008)

Iz ovako niskih stopa mobilnosti mladih moglo bi se zakljuciti da mladi ne Zele raditi van mjesta u kojem zive. U
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razgovorima na fokusnim grupama vecina mladih tvrdi kako bi radili i u drugim opéinama kada bi imali posao od
kojeg bi mogli zaradivati dovoljno da pokriju troskove zivota u nekoj drugoj opcini.

13% mladih u FBiH je kroz radno iskustvo svjedocilo nekom obliku zlostavljanja na poslu, a koje je ostavilo
posljedice na dusevno i tjelesno zdravlje njih samih ili njihovih kolega ili kolegica.
No, upitno je koliko mladi ljudi poznaju sve oblike zlostavljanja na radnom mjestu, s obzirom na ¢injenicu da ih
28% navodi kako na svom poslu placu ne prima redovno. Za 9% veci je procent mladih Zena koje ne primaju placu
redovno.

Graf 21: Udio mladih muskaraca i Zena koji ne primaju redovno placu za posao koji obavljaju
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Samo 5% mladih smatra da prilikom zaposljavanja u javnom sektoru ne postoji praksa podmicivanja kako bi se
dobio posao. 7% je onih koji smatraju da takva praksa ne postoji u privatnom sektoru. 62% mladih smatra da je
praksa podmicivanja kako bi se dobio posao ucestala pojava u javnom sektoru, a 53% smatra kako je tako i u
privatnom sektoru. Da praksa podmicivanja postoji, ali nije ucestala, smatra 23% mladih kada je javni sektor u
pitanju i 31% mladih kada se govori o privatnom sektoru.

% mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina
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Prilikom fokusnih diskusija na temu korupcije prilikom zaposljavanja, vec¢ina mladih izjavljuje kako licno poznaje
osobe koje su se zaposlile na taj nacin, te na skali od 1 do 10 procjenjuju da je korupcija u javnom sektoru oko S, a
u privatnom oko 5, odnosno da je vlasnicima privatnih kompanija ipak vazno zna li osoba koju zapo$ljavaju raditi
odredeni posao. Smatraju da je privatnim kompanijama bitnija preporuka od nekoga u koga osoba koja odlucuje
0 zaposljavanju ima povjerenja.

Percepcija diskriminacije zena na trzistu rada

21% mladih muskaraca i 9% mladih Zena smatra da diskriminacija prema zenama na trziStu rada ne postoji.
No viSe je onih koji se u vecoj ili manjoj mjeri slazu s izjavom da takva diskriminacija postoji (63% Zena i 37%
muskaraca).

Graf 23: Percepcija postojanja diskriminacije na trzistu rada prema Zenama i djevojkama
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

U diskusijama na fokusnim grupama mladi navode kako u procesima zaposljavanja primjecuju dosta
diskriminacije, te smatraju kako bi bilo dobro da prijave za posao budu Sifrirane (bez imena i prezimena, bez
navodenja spola i godina). Svjesni su da ni to ne bi iskorijenilo korupciju i diskriminaciju, ali bi je ,bar malo
smanjilo”. ,Diskriminacija po svakoj osnovi prisutna je prilikom zaposljavanja; spolna diskriminacija, naprimjer.
U oglasima je ¢esto naveden i Zeljeni spol uposlenika iako se radi o zanimanjima koje podjednako dobro mogu
obavljatii Zene i muskarci.” (Biha¢, musko)

A to Sta te pitaju kada i dospijes na razgovor je necuveno. Mene su pitaliimam li djecu i planiram li trudnocu. To
je diskriminacija i protuzakonito, vjerovatno.” (Sarajevo, zensko)

,Naravno da postoji diskriminacija prema Zenama. Pa pogledajte samo kakve su naknade za porodilje. Zene koje
nisu radile jos gore prolaze jer ne primaju nikakav novac kada se porode, a sigurno im treba.” (Gorazde, zensko)

Vladini programi zaposljavanja

lako vladini programi podrske zapoSljavanju mladih postoje vec duZe vrijeme u odredenom kontinuitetu, Cini
se da ne dopiru do mladih na najbolji nacin, jer jos uvijek postoji 70% mladih koji nikada nisu ¢uli za neki vladin

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA | JAVNIH POLITIKA

program zaposljavanja namijenjen njima, a tek 8% mladih je imalo priliku biti korisnik nekog od tih programa.
Procent mladih iz vangradskih sredina koji ne poznaju vladine programe zaposljavanja za 6% je veci u odnosu na
mlade iz gradskih sredina.

Graf 24: Poznavanje vladinih programa zaposljavanja
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Podaci prikupljeni tokom fokusnih diskusija objasnjavaju da mladi koji poznaju vladine programe zaposljavanja
uglavnom znaju za programe Zavoda za zaposljavanje, odnosno za mogucnost obavljanja pripravnickog rada, ali
smatraju da je obim takvih programa nedovoljan za broj nezaposlenih mladih.

Takoder izraZzavaju veliko nezadovoljstvo radom sluzbi koje su nadleZne za zaposljavanje. Smatraju da vliadine
sluzbe zaposljavanja ne ¢ine onoliko koliko mogu kako bi zaista pomogle mladima da se zaposle, te smatraju da
i to Sto rade ne urade na pravi nacin. Percepcija korupcije u cijelom procesu je visoka. Posebno su nezadovoljni
radom Zavoda za zaposljavanje i kazu kako bi se ta ustanova trebala zvati ,Zavod za evidenciju nezaposlenih”,
jer, kako tvrde, ne poznaju nikoga kome je Zavod za zaposljavanje nasao posao. A to je u biti i svrha njihovog
postojanja. Navode mnogo primjera u kojima nisu dobili adekvatne informacije ili su dobili pogresne informacije
od Zavoda i kada su ih trazili, a kazu kako ih Zavod inace ne obavjestava ni o cemu.

“Ja sam se namjenski iSla raspitati o tome kada €e biti konkurs za prijem pripravnika preko Zavoda za
zaposljavanje i uposlenica u Zavodu mi je rekla da to nece biti u narednih tri mjeseca. Kasnije sam saznala da je
to bilo dvadesetak dana nakon Sto sam je pitala.” (Ilijas, Zensko)

"Meni su rekli da sama nadem poslodavca koji ¢e me primiti na pripravnicki. Pa kakva je to pomoc kad ja moram
opet od vrata do vrata kao luda traZiti nekoga da me zaposli na godinu dana i poslije mi, naravno, da otkaz.”
(Sarajevo, zensko)

“Ne znam koliko je to uopste dobro. Meni se cini da samo ide u korist poslodavcima jer dobiju radnika dZaba, a
znam za dosta slucajeva kada pripravnicima nisu niisplacivali saviznos koji dobiju od vlade nego su jos i zaradivali
na mladima. Jeste da steknes neko radno iskustvo, ali ti je nakon godinu dana sigurno otkaz, a poslodavac uzme
novog besplatnog radnika.” (Konjic, Zensko)
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Poslovni treninzi za mlade

79% mladih smatra da bi im poslovni trening bio od koristi. U prosjeku je 16% mladih imalo priliku ucestvovati u
odredenom poslovnom seminaru za mlade.

12% mladih iz vangradskih sredina i 23% mladih iz gradskih sredina pohadalo je odredeni poslovni seminar za
mlade. Njih 61% navodi kako im je seminar koji su pohadali bio koristan i izuzetno koristan.

Od procenta mladih koji su pohadali neki od poslovnih seminara daleko je veci procent onih koji smatraju da biim
odredeni poslovni trening bio od koristi, jer 79% mladih se izjaSnjava pozitivno na ovu temu.

Graf 25: Mladi koji su pohadali i mladi koji bi Zeljeli pohadati poslovni seminar za mlade
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Misljenje mladih o vlastitom biznisu

Svaka druga mlada osoba rado bi pokrenula vlastiti biznis, ali joj je potrebna podrska u tome, i to ne samo
finansijska nego i savjetodavna, edukacijska.
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Vecina ucesnika na fokusnim grupama pozitivno ocjenjuje programe samozaposljavanja i podsticaja za
pokretanje vlastitog biznisa. Nedostatak je to Sto je administracija suvise komplicirana, smatraju da je potrebno
bar Sest mjeseci da se zavrsi dokumentacija o registraciji poslovanja, te da se u tome upravo i potrosi najveci dio
novca koji se dobije. Poreze smatraju ,strasnima”, a zakone opcenito nepovoljnim za poslovanje.

Omladinsko poduzetnistvo vide kao ,jako dobru stvar”, te su vrlo zainteresirani za vlastiti biznis, ali naglasavaju
kako bi im trebalo dosta podrske u tome kroz pocetni kapital, pomoc u znanju kako voditi poslovanje i slicno.
Spominju ,poslovni inkubator” kao dobru ideju.

Saglasni su u misljenju da treba vise programa samozaposljavanja mladih, vise informacija i vise podrske kako
bi se mladi odvazili krenuti u vlastito poslovanje.

.Konkursi i poticaji moraju se malo bolje promovirati, treba uraditi kvalitetniji PR. Globalno su to jako Sture
informacije koje mladim ljudima ¢esto nisu ni jasne, tu treba malo viSe iskoristiti virtuelne mreze u predstavljanju
tih poticaja. Drugi problem je birokratija i u tom smislu se treba olaksati mladima da zapocnu posao, a i izdaci da
se zapocne posao su ogromni.” (Travnik, musko)

JTreba napraviti jasne standarde ko Sta moze dobiti da bi se smanjila zloupotreba. Plus edukacije, jer mladima
nije bas jasno kako funkcionira privatni sektor, misle da ce i zarada odmah. Ja imam svoj biznis pa znam. Ali jako
sam zadovoljan time Sto radim sam za sebe.” (Bihac, musko)

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Sistematski pregled

Samo 40% mladih u FBiH obavilo je sistematski pregled u posljednjih 12 mjeseci, i to polovina ne kao redovnu
kontrolu.

Tabela ispod pokazuje koliko redovno mladi u FBiH obavljaju sistematski pregled. NeSto vise od 40% mladih
obavilo je sistematski pregled u posljednjih godinu dana, bez razlike izmedu gradskih i vangradskih sredina, ali s
razlikom po spolu, gdje je 7% viSe muskih ispitanika koji su obavili sistematski pregled u posljednjih 12 mjeseci.

Tabela 8: Ucestalost obavljanja sistematskih pregleda mladih u dobi od 15 do 29 godina

SFOL ISFITANIKA

usk I=nzk Tota
8% 3% &
0% 10% 0
14% 10% 12%
Kada & poslizdnji putizws 15% 16% 16%
= stematsk pragled Erjs vigs od godinu dsna 20% 19% 20%
Mezjztam == 25% 25% 25%
Nikada T4 12% O
Ne Z=lim odgovori 2% 4% T

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Zarazliku od istrazivanja iz 2008. godine, gdje je samo 8% mladih koji su obavili sistematski pregled u posljednjih
12 mjeseci kao razlog navelo ,redovnu kontrolu®, rezultati prikazani u grafu ispod pokazuju raspodjelu razloga
zbog kojih mladi rade sistematski pregled. Porast u broju pregleda Ciji je razlog ,redovna kontrola” ne znaci
nuzno povecanu svijest o zdravstvenoj samobrizi, jer rezultati ispod odrazavaju razloge samo 40% mladih koji su
pregled obavili u posljednjih 12 mjeseci, te i dalje postoji mnogo veci broj (60%) onih koji su pregled obavili prije
vise od godinu dana ili nikako.

Graf 27:Razloziobavljanja sistematskog pregleda (odgovori mladih koji su pregled obavili u posljednjih 12 mjeseci)
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Zdravstvene usluge

Tek 11% mladih zna da u njihovoj lokalnoj zajednici postoje zdravstvene usluge koje su posebno organizirane
i specificno namijenjene samo za mlade, a svega 9% mladih je te usluge i koristilo, i to 6% njih samo jednom ili
dva puta.

Iz fokusnih diskusija jasno je da mladi pokazuju potrebu za drugim vrstama zdravstvenih usluga koje su
isklju¢ivo namijenjene mladima. Potrebu za psiholoskim savjetovalistima navode kao najcescu, ali uz dovoljnu
diskreciju, a poZeljno je da su savjetovalista van zdravstvenih ustanova. Pogotovo u manjim sredinama gdje
.svako svakoga zna”. Naveden je negativan primjer psihologa u JU Domu zdravlja u jednoj manjoj lokalnoj
zajednici. On jeste dostupan i strucan, ali svaku posjetu i razlog dolaska ucenika mora prijaviti skoli, Sto mlade
sprjecava da koriste uslugu. Smatraju da su mladima jednako vazne i potrebne savjetodavne usluge iz domena
seksualnog i reproduktivnog zdravlja, koje uglavnom pronalaze u nevladinom sektoru, ali s viSe poteSkoca u
vangradskim sredinama. Zdravstvenim uslugama koje pruzaju domovi zdravlja u njihovim lokalnim zajednicama
(opfinama) 40% mladih u gradskim sredinama je nezadovoljno, dok je u vangradskim sredinama nezadovoljstvo
nesto manje (33%). Tabela ispod pokazuje odgovore ispitanika po pitanju zadovoljstva zdravstvenim uslugama
iz javnog sektora.

U potpunosti zadovoljan ‘ ‘

Zadovoljan
Graf 28: Zadovoljstvo mladih uslugama | | ‘

koje pruza dom zdravlja u njihovoj opéini
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, | ‘

istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Kao razloge nezadovoljstva najcesce navode nedostatak povjerenja u ljekare, jer misle da je u zdravstvu najveci
nivo korupcije prilikom zaposljavanja, tako da tu radi najveci broj nekvalificiranih ljudi. Takoder smatraju da ni
ljekari nisu imali dovoljno prakse u procesu obrazovanja, te nemaju povjerenja u njihovo iskustvo.

Kao veliki problem, koji se institucionalno mora rjesavati, vide i sukob interesa kroz privatne ordinacije ljekara
uposlenih u javnom zdravstvenom sektoru. Opasku na ovakav angazman ljekara imali su skoro svi u€esnici
fokusnih grupa.

Opcenito su nezadovoljni i zdravstvenim osobljem te sve ¢eScim nedostacima medicinskih materijala (nema
reagensa, nema vakcina protiv tetanusa, nema dovoljno aparata za razli¢ite medicinske snimke i pretrage).
Navode kako je odnos zdravstvenog osoblja Cesto nepristojan prema pacijentima, kako vrijedaju pacijente, ¢ine
diskriminaciju, primaju mito i slicno.

.Da imam povjerenja ne bih iSao zubaru u Zagreb. Mi u Bihacu kad se razbolimo, idemo u Zagreb ljekarima, gdje
ces ovim nasima pod ruku. Moj jedan poznanik veze nema ni oko jednog ispita, njemu je stari kupio diplomu i
on ¢e da bude doktor. Ok, ne mozemo reci da nema veze, ali ima povrsno, nedovoljno znanje da sutra treba on
nekome spasavati zivot."” (Bihac, musko)

.U sklopu srednje tehnicke Skole u Gorazdu ima i srednja medicinska Skola. Ono Sto je mene zaprepastilo je da
svi koji zele imaju pravo vanredno polagati tu Skolu. To se vanredno Skolovanje placa, mislim 500 KM po razredu
i to se neSto brzo zavrsi. | tako medicinski tehni¢ar moze da bude svako ko to zavrsi vanredno i moze da ode u
bolnicu ili dom zdravlja i da radi.” (Gorazde, zensko).

.Moja sestra je dijabeticar, studirala je u Bihacu i slu¢ajno joj je nestalo inzulina. Ona nije znala Sta da radi i otisla
je uneku ambulantu tamo u Bihacu, ponijela je sve potvrde da je dijabetic¢ar. Oni joj nisu htjeli dati inzulin. Sreca
da je tu na recepciji radila Zena koja je isto dijabeticar i dala joj je svoju ampuluy, inace bi ona pala u komu i umrla
bi. To je apsurdno da ona mora uzimati inzulin samo iz Kljuca.” (Klju¢, zensko).

Zdravstveno osiguranje

7% mladih u FBiH nema ili ne zna ima li zdravstveno osiguranje, Sto je rezultat priblizan podatku iz istrazivanja
2008. u kojem je pronadeno da 10% mladih nema zdravstveno osiguranje.

Mladi uglavnom koriste javno zdravstveno osiguranje preko roditelja/staratelja (58%), a dodatno osiguranje
(privatno u BiH ili inostranstvu) ne, jer si to ne mogu priustiti. S obzirom na to da su se fokusne grupe sastojale
od mladih iz vise razli¢itih kantona, navodili su razli¢ite primjere uredenosti javnog zdravstva od kantona do
kantona i izrazili nezadovoljstvo takvom neujednacenoscu medu kantonima. U odredenim kantonima, bez
obzira na postojanje zdravstvenog osiguranja, korisnici moraju placati dodatnih 30,00 KM za ,markice” kako biim
pregledi bili besplatni. U Kantonu Sarajevo nije takav slucaj, pa studenti ¢esto odlaze ljekaru u Sarajevo koristeci
tude knjizice (knjiZice kolega osiguranih u Kantonu Sarajevo). Smatraju da je takav sistem neposSten i da ih tjera
da i sami budu ,neposteni”.

Svaki osmi mladi bracni par ima poteskoce sa zae€em. Pravo na besplatnu umjetnu oplodnju u okviru javnog
zdravstvenog sistema ne mogu ostvariti.

Veliki problem reproduktivnog zdravlja u Evropi, pa tako i u FBiH jeste povecan broj mladih koji ne mogu ostvariti
zalece prirodnim putem, te im je potrebna posebna i zakonski uredena zdravstvena skrb vezana za to pitanje.
Jedna od ucesnica na fokusnim grupama objasnila je taj problem na svom primjeru.

.Problem je nemogucnost ostvarenja odredenih zdravstvenih usluga u javnom zdravstvu, pa moras u privatni
sektor. Naprimjer, umjetna oplodnja, koja je jako slupa. Odlukom Vlade FBiH jasno je navedeno da dva postupka
umjetne oplodnje pokriva zdravstveno osiguranje. Kod nas taj postupak niko nije uspio ostvariti, a jako puno
parova u FBiH ima problem sa zatecem. Moj muz i ja imamo taj problem. UdruZili smo se s mnogim drugim
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parovima koji imaju isti problem, pisali molbe, Zalbe, peticije... Nista. Ne mozemo ostvariti svoje pravo da imamo
dijete koje toliko Zelimo." (Sarajevo, Zensko)

Ginekoloski pregled

Briga mladih Zena u FBiH o reproduktivhom zdravlju na zabrinjavajuc¢em je nivou. Samo 48% mladih Zena od
malog broja ispitanica koje su bile spremne davati odgovore na pitanja o reproduktivnom zdravlju obavilo je
ginekoloski pregled u posljednjih 12 mjeseci.

Cak 58%ispitanica nije Zeljelo odgovoriti na pitanje koliko godina su imale kada su obavile prvi ginekolo$ki pregled.
Podatak je zabrinjavajuci jer ukazuje na konzervativan stav mladih zena kada se govori o temama seksualnog i
reproduktivnog zdravlja.

Ispitanice koje su dale odgovor na ovo pitanje u prosjeku su imale 19 godina kada su obavile prvi ginekoloski
pregled.

Podaci o redovnosti obavljanja ginekoloskih pregleda jos su viSe zabrinjavajuci, jer je stopa odbijanja odgovaranja
na pitanje o broju obavljenih ginekoloskih pregleda u posljednjih 12 mjeseci cak 67%. Od ispitanica koje su dale
odgovor na ovo pitanje 17% ih u posljednjih 12 mjeseci nije obavilo ginekoloski pregled, 13,1% je pregled obavilo
jedanput, a 8% dva puta.

Intimni odnosi

Intimni odnosi i seksualno zdravlje su tabu tema medu mladima FBiH, Sto uveliko povecava rizik od spolno
prenosivih bolesti i slu¢ajeva neplanirane trudnoce.

Nelagoda prilikom pitanja o seksualnom i reproduktivnom zdravlju prisutna je i kod pitanja o seksualnoj aktivnosti
mladih. 23% mladih nije Zeljelo odgovoriti na pitanje jesu li seksualno aktivni ili ne.

Iz odgovora ispitanika koji su odgovorili na pitanje o seksualnoj aktivnosti moze se zakljuciti kako su muski
ispitanici seksualno vise aktivni (41%) nego Zene (23%), te da intimne odnose upraznjavaju s vise razlicitih
osoba nego Sto je to slucaj kod ispitanica, kao Sto je prikazano u tabeli ispod. Mladi muskarci u vangradskim
sredinama cesce mijenjaju seksualne partnere nego Sto je to slucaj u gradskim sredinama (razlika od 5%), te
stoga predstavljaju najrizicniju grupu kada su u pitanju spolno prenosive bolesti.

Diskusije mladih na fokusnim grupama potvrduju dobivene podatke. Vecina mladih je misljenja da:

.U vangradskim sredinama treba vise edukacija, pogotovo edukacija o seksualnom i reproduktivnom zdravlju
(ukljucujuci i edukaciju roditelja).”

.Ja, recimo, nisam imao taj problem sa svojim roditeljima, jer je otac sa mnom poceo razgovarati o seksu ¢im sam
ja dosao u neke godine za tu temu, ali definitivno sam rijedak slucaj. Vecina mojih drugova nisu nikada mogli o
tome razgovarati sa svojim roditeljima.” (Sarajevo, musko)

.Mislim da je vrijeme da se prestanemo smijuljiti kada se spomene rije¢ ,seks" ili bilo Sta na tu temu, kao Sto se
sada deSava konkretno u mom razredu. Trebali bismo u Skoli da uc¢imo o tome, ili kroz poseban predmet ili barem
u sklopu biologije ili tako nesto.” (Sarajevo, Zensko)

.Naravno da nas zanima tema seksualnog i reproduktivnog zdravlja kao i mnoge druge teme. Pa mi smo u
razvoju, nas sve zanima, a ne mozemo bas svi o tome razgovarati s roditeljima.” (Visoko, Zensko)

Graf 29: Odgovori na pitanje: Da li ste u posljednjih 6 mjeseci imali intimni odnos s jednom ili vise osoba?
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Bavljenje rekreativnim aktivnostima

Mladi u FBiH ne posvecuju dovoljno vremena rekreativnim aktivnostima s ciljem ocuvanja zdravlja i tjelesne
kondicije.

Bez znacajne razlike u gradskim i vangradskim sredinama, oko 23% mladih se nikako ne bavi rekreativnim
aktivnostima. Dodamo li tome mlade koji se rekreativnim aktivnostima bave jednom sedmicno i rjede od toga,
dolazimo do priblizno 48% mladih koji ne posvecuju dovoljno brige ovim, za zdravlje vaznim aktivnostima.
Bavljenje rekreativnim aktivnostima manje je zastupljeno kod Zena, jer se 55% ispitanica ovim aktivnostima ne
bavi nikako ili ih upraznjava rijetko (jednom sedmicno 14%, rjede od jednom sedmicno 9%).

Pusenje

U FBiH zabrinjavajuce je veliki broj mladih pusaca u dobi izmedu 15 i 24 godine, €ak je 30% mladih koji su
svakodnevni pusaci, 16% je onih koji puSe viSe od 10 cigareta dnevno, od toga 3% pusi viSe od 20 cigareta
dnevno, a 4% viSe od 30 cigareta.

Prema svim svjetskim zdravstvenim klasifikacijama, pusenje predstavlja jedan od najvecih faktora rizika po
zdravlje ljudi, jer uzrokuje mnogobrojne teske i Cesto neizljecCive bolesti. Posljedice pusenja posebno su opasne
kod dugogodisnjih pusaca, odnosno kada navika pusenja pocinje od ranijih godina Zivota.

U FBiH broj mladih pusaca nije se znatajno smanjio u odnosu na broj mladih pusaca u BiH 2008. godine i znacajno
je veci od prosjeka zemalja EU, pogotovo u gradskim sredinama, gdje procent mladih koji puse iznosi 35% i za 8%
je veci u odnosu na vangradske sredine.
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Graf 30: Procent mladih pusaca zemljama EU, problem vezan za konzumiranje alkohola medu mladima FBiH postoji, 33% mladih konzumira
alkoholna pica.
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Graf 31: Procent mladih pusaca s obzirom na spol
Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

lako se rezultat o omjeru mladih koji konzumiraju alkoholna pica u FBiH moze ¢initi povoljan u poredenju sa
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Konzumiranje opojnih droga

Mladi u FBiH uglavnom navode kako ne konzumiraju opojne droge (87% u gradskim i 94% u vangradskim
sredinama).

Navedene podatke o konzumiranju opojnih droga treba posmatrati s rezervom, jer je procent mladih koji
konzumiraju opojne droge vjerovatno veciod pronadenog. Prema izvjeStajima federalnih institucija poput MUP-a
i sli¢no, procent mladih koji konzumiraju opojne droge veci je od navedenog, pa postoji mogucnost da ispitanici
u ovom istrazivanju nisu bili spremni iskreno odgovoriti na ovo pitanje iako je istrazivanje bilo anonimnog
karaktera. U svakom slucaju, pitanje konzumiranja opojnih droga medu mladima ne treba zanemariti.

Tabela 9: Konzumiranje opojnih droga

. . . . TIP NASELJA
% mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina
Gradsko VVangradsko Total
Ne k i
o & Konzumiram 87% 93% 91%
Koliko cesto ste opojne droge
kanzumirali apojne Niti jednom 6% 4% 5%
drogg u posljednjin Samo jedanput 3% % 1%
mjesec dana
; viv 2-3 puta 1% 1% 1%
(marihuanu, hasis, —
ekstazi, i sli¢no)? Vise od 10 puta 1% 0% %
Ne Zelim odgovoriti 3% 1% 2%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Novac i mladi

Mladi u FBiH, njih 60%, pogotovo mlade Zene, ne mogu doprinijeti kuénom budzetu. Oni koji uspijevaju doprinijeti,
zaraduju malo, pa uglavnom ne uspijevaju da Stede.

Samo je 17% mladih koji su u moguénosti redovno doprinositi kuénom budZetu i 22% onih ¢iji doprinos postoji, ali
je neredovan. No najvise je onih koji ne mogu
doprinijeti kuénom budzetu, ¢ak 60%, bez razlike

% miladih u dobi izmedu 15 i 29 godina

B0% u gradskim i vangradskim sredinama. Polozaj
70% mladih djevojaka u ovom slu¢aju je nepovoljniji,
60% jer njih 67%, u odnosu na 52% muskaraca, ne moze
0% 11 doprinijeti kuénom budZetu.

Muski
40% +— Senski
ag || e Graf 34: Mladi koji doprinose
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strazivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

Ne Da, &li ne redovno Da, redovno

Zanimljivo je da 48% mladih nije Zeljelo odgovoriti na pitanje o tome koliko iznose ukupna mjesena primanja
domacinstava u kojima Zzive. Detaljnija analiza odgovora na pitanje o ukupnim mjesecnim primanjima
domacinstva pokazuje kako su mladi koji Zive u domacinstvima vecih primanja bili spremniji dati odgovor na ovo
pitanje; viSe od polovine onih koji su odgovorili na pitanje zive u domacinstvima Cija su primanja preko 1000 KM
mjesecno. Ostatak mladih koji su odgovorili na pitanje o ukupnim prihodima domacinstva zivi u domacinstvima
koja mjesecno raspolazu sa do 600 KM (9%), do 800 KM (7%) i do 1000 KM (7%). S obzirom na podatak da vetina
mladih (82%) Zivi u domacinstvima koja broje tri, Cetiri ili pet ¢lanova, moZzemo zakljuciti da oni i njihove porodice
Zive dosta tesko kada je novac u pitanju.

Kada govorimo o iznosima ukupnih mjesecnih prihoda mladih ljudi, iz tabele ispod moZze se vidjeti kako ih je
najvise bez prihoda ili s prihodima do 200 KM. Takoder, procent onih koji nisu zeljeli odgovoriti na pitanje je
znatajan. Nespremnost mladih da govore o licnim ili prihodima domacinstva u kojem Zive zanimljiv je podatak
koji bi vrijedilo detaljnije istraziti, te ustanoviti je li mladim ljudima u FBiH neugodno govoriti o novcu mozda zbog
toga Sto ga nemaju.

Tabela 10: Ukupni mjesecni prihodi mladih u FBiH

% ml:il?:gd:obc:il::eau Muskarci Zene Ukupno FBiH

Bez prihoda 27% 31% 29%

Do 200 KM 14% 17% 16%

201 - 400 KM 8% 7% 8%

401 - 600 KM 9% 8% 8%

601 do 1000 KM 9% 7% 8%
1001 do 1400 KM 3% 2% 3%
ViSe od 1600 KM 1% 3% 2%

Ne Zeli odgovoriti 28% 25% 27%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Mladi ne zele odgovarati ni na pitanje s koliko su novca raspolagali u posljednja tri mjeseca, odnosno koliko
novca su licno potrosili. 31% mladih nije dalo odgovor na to pitanje, 37% mladih je u posljednja tri mjeseca licno
raspolagalo s manje od 200 KM, 15% je onih koji su raspolagali s 200 do 400 KM.

Takoder, 58% mladih ne uspijeva kontinuirano Stedjeti odredenu sumu novca, bez obzira na spol i tip naselja u
kojem Zive.

Formiranje porodice i stambeni status mladih

9% mladih u FBiH je vjencano, 7% ih ima djecu, a uglavnom imaju jedno (43%) ili dvoje (24%) djece.

Vazan pokazatelj kvalitete Zivota mladih je stambeni status, odnosno mogucnost stambene samostalnosti.
Procent mladih koji su se uspjeli stambeno osamostaliti za oko 10% je nizi od prosjeka zemalja EU, jer u prosjeku
93% mladih u dobi izmedu 18 i 24 godine Zivi kao podstanar, s roditeljima ili u stanovima/kuéama u vlasnistvu
roditelja. Dakle, samo 7% mladih je stambeno samostalno i to 2% onih koji Zive kao podstanari, ali odvojeno od
roditelja i 5% onih kaji zive u stanu ili kuci koja je njihovo vlasnistvo.
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Graf 35: Procent mladih muskaraca i Zena u dobi izmedu 18 i 24 godine koji nisu stambeno samostalni
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)
U grupi mladih u dobi izmedu 25 i 30 godina situacija je nesto povoljnija, jer u ovoj dobnoj grupi 23% mladih Zivi u
stanu ili kuci u njihovom vlasnistvu, a 8% je onih koji Zive kao podstanari odvojeno od roditelja. No taj je prosjek

daleko ispod prosjeka zemalja EU.

Graf 36: Procent mladih muskaraca i Zena u dobi izmedu 25 i 30 godina koji nisu stambeno samostalni
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Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

0O pitanju stambenog zbrinjavanja u kontekstu posjedovanja vlastitog stana mladi u dobi do 25 godina skoro i ne
razmisljaju. Ideja posjedovanja vlastitog stana donekle je prisutna kao Zelja, ali nemaju konkretan plan niti znaju
kako bi je mogli ostvariti. Vecina uCesnika smatra da je imati svoj stan skoro nemoguce, te ce o tome aktivno
misliti nekada u buduénosti ,ako se zaposlim i ako mognem podici kredit.”

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA | JAVNIH POLITIKA

Ni stariji u¢esnici fokusnih grupa uglavnom nemaju vlastiti stan. Zele ga imati, ali ne misle da ce imati povoljne
uvjete da ga kupe. Nadaju se samo nasljedstvu ili kreditima na 30 godina kojih se boje. Ukratko procjenjuju kako
su ,prepusteni sami sebi"”,

Kao moguce rjesenje predlazu da Vlada sufinansira kreditna zaduzenja za kupovinu stanova za mlade i stvori
mogucnost da se renta pretvori u otkup stana, jer, kako kazu, ,zemlje u okruzenju to vrlo uspjesno rade.”

Samoprocjena zivotnog standarda

Svoj trenutni Zivotni standard vecina mladih ocjenjuje s dobro (46%) i osrednje (31%). Procjena Zivotnog standarda
u znacajnoj je vezi s godinama, jer nezadovoljstvo zivotnim standardom raste s godinama. Mladi u dobi do 20
godina zadovoljniji su nego mladi koji imaju nekoliko godina vise. Razlog je vjerovatno jaci utjecaj, ali i briga
roditelja, kao i to Sto nemaju redovnih finansijskih obaveza, niti su aktivni sudionici trzista rada. Razlika je
takoder primjetna i kada je u pitanju status vezan za gradanski aktivizam. | aktivni i neaktivni mladi jako dobro
identificiraju probleme, te jasno artikuliraju svoje nezadovoljstvo postojec¢im polozajem mladih u Federaciji. No,
neaktivni mladi ne vide izlaz iz takve situacije i utjehu pronalaze u tome Sto ,ima i gore” navodeci neadekvatna
poredenja poput ,nama je jos i dobro, djeca u Africi nemaju Sta jesti”. Suprotno tome, aktivni se mladi porede s
razvijenijim zemljama Evrope koje su svakako relevantnije za poredenje s naSom zemljom.

Percepcija buducnosti

Svoju buduénost mladi vide kao mnogo bolju od sadasnjosti (41%) ili malo bolju od sadasnjosti (27%). Procent
mladih koji od buduénosti ne ofekuju nista drugacije od toga kakva im je sadasnjost iznosi 20%, a 9% je mladih
koji o€ekuju da ¢e njihova buduénost biti gora od sadasnjosti.

Sto se tice percepcije buduénosti cijelog drustva, ocekivanja mladih su negativnija, jer ih 21% otekuje kako ¢e
buducnost drustva biti gora od sadasnjosti. Onih koji ne ocekuju da ¢e se buducnost drustva promijeniti je 27%,
mladih koji smatraju da Ce biti neSto bolje nego sada je 25%, a onih koji misle da e buduénost drustva biti mnogo
bolja od sadasnjosti je 22%.

Objasnjenje za to 5to mladi misle da ce njihova licna buduénost biti bolja od buduénosti drustva u cjelini mozda

se moze objasniti ¢injenicom da veliki broj mladih ljudi razmislja o odlasku iz FBiH, a veliki je broj i onih koji
provode konkretne aktivnosti usmjerene ka ostvarenju zamisli odlaska iz zemlje.

“Ja sam ve¢ bio tri mjeseca kod rodaka u Svedskoj. Odmah me zaposlio u firmi u kojoj on radi. Od toga $to sam
tamo zaradio za tri mjeseca sam ovdje mogao da zivim ostatak godine. Sada trazimo nacin da odem zastalno.”
(Sarajevo, musko)

“Ja jedva tekam da odem odavde i ne bih se nikad ni vratila. Ma ni na godisnji. Pokusavam pronaci nacin da odem
pa cemo vidjeti.” (Konjic, zensko)

“Naravno da bih otiSla odavde. Ako i ne zbog sebe, onda zbog buducnosti svoje djece za koju se nadam da cu
ih nekad imati. Mozda da se udam za nekoga u inostranstvu. Dosta mojih prijateljica se tako udalo.” (Sarajevo,
Zensko)

"Cesto razmisljam o tome kako te ovo drutvo tjera da budes sebitan i neposten. Samo daj meni, a drugi neka
pocrkaju. PreviSe je primjera da, ako tako radis, mozes i da uspijes nesto u zivotu. Drugadije ne.” (Sarajevo, musko)
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Determinante kvalitete zivota

Nezaposlenost i male place mladi vide kao faktore drustva i ekonomije koji ostavljaju najveci utjecaj na
cjelokupan kvalitet njihovog Zivota.

Vise od 70% mladih smatra da nezaposlenost i male place imaju najveci utjecaj na kvalitet njihovog Zivota.
Slijede ih loS kvalitet formalnog obrazovanja, loSa zdravstvena zastita, los sistem socijalne zastite i pomodi te

nemogucnost utjecanja na donoSenje politickih odluka s preko 60% mladih koji ove faktore vide kao znacajno ili
u potpunosti odgovorne za kvalitet njihovih Zivota.

UCESCE MLADIH

Zainteresiranost za politiku

Svaka druga mlada osoba u FBiH je nezainteresirana za politiku.

Od postotka mladih koje politika zanima najvise je onih koje zanima politika na lokalnom nivou i nivou BiH, te
politika na nivou Federacije (oko 50%). Zanimljiv je podatak da mlade u FBiH manje zanima politika u RS-u (18%),
dok je politika na nivou EU zanimljiva za 30% mladih. Zainteresiranost mladih muskaraca i zena priblizno je
jednaka, kao i zainteresiranost mladih koji zive u vangradskim i gradskim sredinama.

Graf 37: Zainteresiranost mladih za politiku
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Iz fokusnih diskusija moZe se zakljuciti da zainteresiranost mladih za politiku raste s godinama. Mladi iz
grupe mladih ucesnika, iako su svjesni znacaja uc¢eséa mladih u politici, sami nisu politicki angazirani niti imaju
povjerenja u cjelokupan politicki sistem zemlje. Smatraju da su sve stranke korumpirane i ne pronalaze politicku

opciju koja bi im odgovarala. Iskazuju interes za ucescem u politici, ali ,ako bi se pojavila stranka u kojoj se
pronalazim”. StjeCe se dojam da ova grupa mladih ne posmatra kriticki politicke platforme i planove pojedinih
politickih stranaka, nego ima kolektivno negativno misljenje o politici i politicarima opcenito. To misljenje mladi
i ne preispituju.

Stariji ucesnici neSto pazljivije prate rad politicara, ali vecinom nisu politicki angazirani. Kao razlog takoder
navode potpuno nepovjerenje u politicare i nepostojanje politicke opcije s Cijim idejama bi se slozili. Na izborima
su glasali, ali samo zato ,da im neko ne uzme glas ili da poniste listic". Za razliku od mladih uesnika pokazuju
viSe osvijestenosti o problemu nacionalizma.

.Jezim se nacionalistickih momenata svake politicke partije i necu da se brukam i blamiram.” (Sarajevo, musko)

.Nijedna politicka partija mi ne pruza adekvatno rjeSenje za probleme koje imam, jer sva rjeSenja koja oni pruzaju
su: glasaj pa cemo vidjeti.” (llidza, musko)

Mladi koji su se pokusali politicki angazirati navode kako im je to bilo razocaravajuce iskustvo.

Nekolicina mladih prisutnih na fokusnim grupama koji su bili politicki aktivni brzo su od toga odustali jer su
procijenili da im to donosi viSe zla nego dobrog.
.Ljudi shvataju da ono Sto ta politicka opcija kaze i uradi, onda si to ti. Ja se licno nisam slagala s nekim potezima
stranke u kojoj sam bila, ali nisam to mogla promijeniti, a zato su me prijatelji i poznanici poCeli prozivati po gradu
tako da sam odustala.” (Gorazde, Zensko)

.Prilikom kreiranja platforme politicke stranke u koju sam se bila uclanila govorilo se samo o tome, ako ta
partija pobijedi, kako ¢e svim mladima koji su tada radili dati otkaz kako bi sebe zaposlili. Meni se to nije dopalo
i iskljucila sam se.” (Kljug, zensko)

Aktivni mladi viSe su zainteresirani za politiku

Jedna od odrzanih fokusnih grupa bila je sacinjena iskljucivo od mladih koji su aktivni u razlic¢itim organizacijama
civilnog drustva. Ova grupa mladih pokazuje znacajno vise informiranosti o politici i zainteresiranosti za politiku.
Politicki su viSe angazirani i prate programe stranaka.

.Presla sam iz nevladinog u vladin sektor upravo iz razloga Sto mi je dosadilo da tako neke stvari prolaze. Sada
imam puno veci spektar u¢estvovanja. Mogu da lobiram, ponekad i prisilim.” (Bugojno, zensko)

.Mladi ljudi trebaju u politiku, jer je to najefikasniji nacin da se nesto mijenja. Kroz politiku se sve moze mijenjati.”
(Biha¢, musko)

UcesScCe u izborima

Mladi €ine 21,4% birackog tijela u BiH. Na proslim lokalnim izborima odrzanim u oktobru 2012. glasalo je nesto
vise od polovine mladih (54,6%), Sto je pribliZzno opcoj stopi izlaznosti na izbore (56,5%).

Analizom izlaznosti na protekle lokalne izbore u BiH odrzane 7. oktobra 2012. zakljuceno je da su mladi izasli
u procentu od 54.6%, preciznije: 334.215 mladih ostvarilo je pravo glasa, od ukupnog broja mladih glasaca na
izborima (612.527). U obzir su uzete sve osobe izmedu 18 (punoljetstvo) i 30 godina, Sto predstavlja gornju dobnu
granicu mladih prema Zakonu o mladima FBiH (Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, 2012).

S 21% birackog tijela mladi bi mogli donijeti znacajne promjene u rezultatima izbornih procesa. Medutim, mladi
jos uvijek ne glasaju punim kapacitetom, uglavnom zbog uvjerenja da svojim glasom ne mogu nista promijeniti
ili zbog toga Sto ne znaju kojoj politickoj opciji da poklone povjerenje. No, svake godine biljezi se porast u broju
mladih glasaca, a zainteresiranost mladih za izlazak na izbore raste, 70% mladih odgovara kako bi izasli na izbore
ukoliko bi se oni odrzali sljedece sedmice.
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Graf 38 Misljenje mladih o tome koliko mladi imaju utjecaja na
donosenje odluka koje ih se ticu na lokalnom nivou
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

Nacini ucesca u donosenju odluka i mladi

Iz prethodnih podataka jasno je da mladi ne vjeruju kako mogu utjecati na donosenje odluka. Razli¢ite nacine
na koje pojedinac moze utjecati na donosenje odluka uglavnom smatraju neefikasnim. Najmanje efikasnim
smatraju licno kontaktiranje politicara, to jest onih koji odlucuju. Na skali neefikasnosti sljedece mjesto zauzimaju
uCestvovanje u javnim demonstracijama, rad u politickoj stranci i potpisivanje peticija, dok su rad u nevladinim
organizacijama i glasanje na izborima nesto pozitivnije ocijenjeni. Takoder, misljenje mladih o drugim oblicima
ucesca nije mnogo bolje.

Rezultat toga Sto mladi ne vjeruju da svojim uceScem mogu donijeti promjene ogleda se i u niskom postotku
mladih koji su u posljednjih 12 mjeseci ispoljili neki od oblika aktivnog ucesca.

Tabela 11: U¢esce mladih u dobiizmedu 15 i 29 godina u odredenim oblicima aktivizma

niti jednom 1ili2puta | 3do5puta | vise od 5 puta

Kontaktirali politi¢ara 86% 8% 3% 3%

Prisustvovali javnom skupu 67% 23% 6% 3%

Potpisali peticiju 60% 30% 8% 3%

Ucestvovali u javnim protestima 78% 15% 4% 2%

Nap|§al| clanak, npr. u S.tud.ejntls.km novinama, 85% o 3% %
novinama neke organizacije, ili na Internetu

Ucestvovali na javnim raspravama a5% 10% 3% 2%

0 opcinskom budzetu

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

U vangradskim sredinama manji je procent mladih koji su bili ukljuceni u nabrojane aktivnosti u posljednjih
12 mjeseci i do 13% po pojedinim formama ucesca (naprimjer, potpisivanje peticije ili kontaktiranje politicara),
Sto je svakako znacajan pokazatelj za institucije vlasti da trebaju viSe paznje posvetiti angaziranju mladih u
vangradskim sredinama, odnosno kreirati programe koji bi mlade motivirali da se ukljue u procese donosenja
odluka.

.Tesko nam je doci do izrazaja.” (Sarajevo, zensko)

Ova izjava mozda najbolje opisuje stav mladih kada je u¢esce mladih u pitanju. Mladi imaju potrebu da ih se pita
za misljenje, barem kada se odlucuje o stvarima koje ih se direktno doticu ili o pitanjima u lokalnoj zajednici, ali
navode kako ih niko ne pita.

JImamo potrebu i Zelju da nas se pita Sta e se deSavati u nasem gradu, pa i drzavi, ali nase misljenje tesko dolazi
do izrazaja i to je veliki problem, jer se misljenje mladih ¢esto zanemaruje.” (Kakanj, Zensko)

Generalno, nisu dovoljno informirani o nacinima i mogucnostima uceS¢éa u donoSenju odluka. Ne prisustvuju
javnim raspravama, tribinama, otvorenim sjednicama opcinskog/gradskog vijeca, niti im je takav vid gradanskog
ucesca blizak, jer im je nedovoljno poznat. Proteste smatraju najefikasnijim nacinom izrazavanja gradanskog
misljenja, te vrlo pozitivho gledaju na ovaj vid ucesca. Medutim, ove navode treba posmatrati u skladu sa
situacijom koja je bila aktuelna u vrijeme odrzavanja fokusnih grupa (protesti gradana zbog JMBG-a). Osim
protesta, potpisivanje peticija poznaju kao nacin ucesca, s tim da su misljenja o njegovoj efikasnosti podijeljena.

.Peticije da. Super mi je kada mogu da ucestvujem u donoSenju odluka. Samo treba biti efikasno i ispunjeno to
Sto se potpisivalo.” (Sarajevo, zensko)

.Moze se nesto napraviti ako se angazujes na pravi nacin. Moje kolege i ja smo postigli, putem peticije, da se
dio sredstava namijenjenih vjerskim objektima u nasoj lokalnoj zajednici prebaci u budzet za mlade.” (Sarajevo,
musko)

Navedeno je nekoliko primjera kada potpisana peticija nije niSta znacila i nista promijenila, te stoga dio mladih
ne smatra da je to efikasan nacin ucesca.

Aktivni mladi

U proteklih pet godina omladinske organizacije uspjele su aktivirati najveci broj mladih ljudi, ali sa zna¢ajnom
razlikom u broju aktiviranih u vangradskim i gradskim sredinama.

Procent mladih koji su aktivni kroz ¢lanstvo u organizacijama, bilo politickim ili nepolitickim, znacajno je porastao
od 2008. godine. Najznacajniji napredak postigle su omladinske organizacije, koje trenutno u FBiH okupljaju 33%
mladih. No, vangradske sredine znatno zaostaju za gradskim kada je ¢lanstvo u omladinskim organizacijama
u pitanju, za 17% je veci broj mladih u gradskim sredinama koji su ¢lanovi omladinskih organizacija. Politicke
stranke i njihove omladinske organizacije te religijske organizacije podjednako uspjesno aktiviraju mlade i u
gradskim i u vangradskim sredinama, dok organizacije za zastitu okolisa i donekle organizacije za ljudska prava i
humanitarnu pomoc vise aktivnih mladih imaju u gradskim sredinama. Razlike bazirane na spolu nisu znacajne
0sim u organizacijama za zastitu okolisa i organizacijama za ljudska prava i humanitarnu pomoc, gdje je nesto
veci procent aktivnih Zena u odnosu na muskarce.
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Tabela 12: Procent mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina — ¢lanstvo u organizacijama u posljednjih 12 mjeseci

FBiH Grad§ke Vangrgdske BiH 2008
sredine sredine
Omladinske organizacije ili asocijacije 33% 43% 26% 6%
Omladinske organizacije politickih stranaka 14% 14% 14% 3%
Religijske organizacije 11% 10% 11% 3%
Politicka stranka 17% 18% 17% 4%
Okolisne otg§n|2v§C|Je, tj. orggmzacue 11% 16% 2% %
za zastitu zivotne sredine
Ljudska prava ili organizacije za humanitarnu pomo¢ 13% 16% 11% 5%
P . . . .
| 'rofespnalne orgam;gcue, npr ult.jruzenJa | 4% 3% 1% 2%
poljoprivrednika, poslovne ili organizacije zaposlenika

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Procent mladih koji nisu ¢lanovi navedenih organizacija, ali su ucestvovali u aktivnostima koje su organizacije
priredile ili su radili za njih, nesto je veci od procenta mladih koji su ¢lanovi, pogotovo kada je rije¢ o okolisnim
organizacijama i organizacijama za ljudska prava i humanitarnu pomoc.

MOBILNOST MLADIH

Vise od polovine mladih iz FBiH nije imalo priliku putovati u inostranstvo u posljednjih 12 mjeseci. Oni koji su
putovali najcesce su isli u zemlje iz susjedstva.

0d 86% mladih iz gradskih sredina i 80% iz vangradskih sredina koji su u posljednjih 12 mjeseci putovali u druge
gradove unutar FBiH najvise ih je putovalo u Sarajevo, Mostar, Zenicu i Tuzlu. Razlozi putovanja mladih naj¢esce
su turisticki (66%) ili posjet prijateljima (16%).

Sto se tice putovanja u inostranstvo, u posljednjih 12 mjeseci 43% mladih iz vangradskih i 53% mladih iz gradskih
sreding, imalo je priliku putovati. Zemlje u koje putuju su najcesce one iz okruzenja: Hrvatska i Crna Gora, zatim
Srbija i Slovenija. Sljedece su Turska, Njemacka, Austrija i Italija.

Evidentno je da su mladi iz vangradskih sredina manje mobilni od svojih vrénjaka iz gradskih sredina.

Nakon Sto je krajem 2010. godine Savjet EU donio odluku o uspostavljanju bezviznog rezima za gradane BiH,
otvoreno je vise mogucnosti za mobilnost mladih iz BiH. Medutim, finansijska ogranicenja i dalje predstavljaju
glavni razlog zbog kojeg mladi ljudi iz BiH ne putuju ¢esce.

U razgovorima na fokusnim grupama mladi pokazuju veliku Zelju za putovanjima iz razli¢itih razloga. Osim
turistickih posjeta, veliki je dio mladih koji bi rado posjetili druge zemlje putem studentskih razmjena, a u svrhu
u€enja, upoznavanja drugih kultura i stjecanja novih iskustava.

Graf 39: Mladi koji su putovali unutar ili
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Organizirana putovanja

Tri od Cetiri mlade osobe u FBiH nisu imale priliku putovati kroz organizirane programe vezane za mobilnost
mladih.

Relativno nizak procent mladih u FBiH ima priliku putovati kroz odredene programe namijenjene mladima,
kao Sto su ljetne Skole, studijska putovanja i slicno. U odnosu na podatke za BiH iz 2008. Godine, doslo je do
povecanja broja mladih koji putuju na ovaj nacin. Bitna je napomena da je vecinu organiziranih putovanja
realizirao nevladin, a ne vladin sektor. Medutim, procent mladih uklju¢enih u ove programe i dalje je nizak, u
prosjeku s najvise 29% mladih koji su imali priliku putovati u inostranstvo kroz programe ekskurzija. Ekskurzije
unutar entiteta su drugi najcesci program u kojem mladi uCestvuju, dok su razmjene studenata jednako malo
zastupljene kao i 2008. godine. Polozaj mladih u vangradskim sredinama FBiH posebno je nepovoljan kada su
ovakvi programi u pitanju, jer mladi iz vangradskih sredina znatno rjede ucestvuju u organiziranim programima
vezanim za mobilnost mladih.

Tabela 13: Procent mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine koji su ucestvovali u
organiziranim programima vezanim za mobilnost mladih

FBiH | Gradske sredine | Vangradske sredine | BiH 2008
Studentska razmjena 3% 5% 2% 1%
Ljetne Skole 10% 14% 8% 2%
Volonterski ili neki drugi kampovi za omladinu 19% 25% 14% 5%
Skola u prirodi 12% 14% 11% 5%
Studijska putovanja 12% 13% 11% 4%
Ekskurzija unutar entiteta 27% 30% 25% 10%
Ekskurzija u drugi entitet 19% 21% 17% 6%
Ekskurzija u inostranstvo (van BiH) 29% 32% 26% 12%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
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Odlazak iz zemlje

Cak 37% mladih bi oti$lo u inostranstvo zauvijek kada bi im se pruzila prilika, 40% bi otiSlo na duze vrijeme, a 9%
ih je vec preduzelo konkretne korake za odlazak iz zemlje.

Odlazak u inostranstvo vecina mladih vidi kao jedini put za bolje sutra. VVeliki je broj onih koji su spremni zauvijek
napustiti BiH ili otici iz zemlje na duZe vrijeme. Mladi bi vec sutra napustili zemlju radi privremenog rada u
inostranstvu, studija ili trajnog nastanjivanja u nekoj drugoj zemlji. Mladi iz vangradskih sredina spremniji su
napustiti zemlju, posebno radi privremenog rada.

Tabela 14: Razlozi zbog kojih bi mladi sasvim sigurno i sigurno napustili
BiH ve¢ sutra ukoliko biim se pruZila prilika

% mladih u dobiizmedu 15 i 29 godina FBiH Gradske sredine | Vangradske sredine
Radi studija 69% 68% 70%
Radi privremenog rada 70% 66% 73%
Kako bi se trajno nastanili u nekoj drugoj zemlji 60% 56% 62%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

ViSe od polovine mladih iz FBiH poznaje osobe iz susjedstva koje su u posljednjih sedam godina napustile zemlju,
45% mladih ima ¢lana iz Sire porodice koji je napustio zemlju, a 26% ¢lana iz uZe porodice koji je napustio zemlju
u posljednjih 7 godina.

Nacionalizam i medureligijsku netrpeljivost mladi cesto navode kao razlog zbog kojeg bi rado zauvijek napustili
BiH.

U dodatnim objasnjenjima mladi navode vise razloga zbog kojih bi napustili BiH trajno. Osim ,zbog svoje i
buducnosti svoje djece” Sto Cesto navode kao razlog zbog kojeg bi trajno otisli iz zemlje, navode i dosta razloga
povezanih s nacionalizmom i medureligijskom netrpeljivoscu, koju percipiraju kao jako izrazenu u bh. drustvu.
Otisli bi i ,zbog uredenosti drzava”, u kontekstu uredenosti pravnog sistema drugih zemalja.

INFORMISANJE MLADIH

Odabir medija

Medij putem kojeg mladi dolaze do informacija najcesce je internet. Najzanimljivije su teme obrazovanja,
zaposljavanja i mogucnosti za provodenje slobodnog vremena.

Mladi najcesce do informacija dolaze koristeci internet, a uglavnom se zanimaju za teme obrazovanja,
zaposljavanja i mogucnosti za provodenje slobodnog vremena. NeSto manje zanimljive, ali ne i potpuno
nezanimljive su teme o kreditima, biznisu, politici i socijalnoj zastiti.

O temama politike, pogotovo politike na lokalnom nivou, mladi se najéesce informiraju putem televizije. Televizija
je, nakon interneta, drugi medij putem kojeg mladi prikupljaju informacije, pogotovo kada su teme zdravstvene
zastite i teme o kulturi u pitanju.

Tabela 15: Mediji putem kojih se mladi informiraju o odredenim temama

Niti jedan TV Radio Novine Internet
Obrazovanje 7% L4% 12% 26% 79%
Zaposljavanje 18% 28% 14% 34% 66%
Politika 23% 23% 16% 25% 38%
Politika na lokalnom nivou 27% 38% 17% 18% 35%
Zdravstvena zastita 20% 4L2% 8% 16% L4%
Slobodno vrijeme 11% 33% 11% 18% 74%
Socijalna zastita i pomoc 34% 31% 7% 1% 33%
Krediti 46% 20% 6% 10% 34%
Biznis 34% 24% 6% 15% 48%
Kultura 9% 52% 20% 29% 68%
Stipendije 28% 22% 7% 19% 60%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

11% mladih nikada ne ¢ita dnevne novine, a 21%ih nikada ne ¢ita sedmicne novine, dok 66% mladih novine (dnevne
i sedmicne) Cita povremeno.

Servisi informiranja namijenjeni iskljucivo mladima

22% mladih iz gradskih i 15% iz vangradskih sredina je u posljednja tri mjeseca koristilo odredeni informativni
servis specificno namijenjen za potrebe mladih. 65% ih nije koristilo takav servis, a 16% mladih ne zna za
postojanje informativnog servisa specificno namijenjenog potrebama mladih.

Koristenje interneta

Mladi u FBiH internet koriste jednako kao i njihovi vrSnjaci u EU.

Kada je u pitanju posjedovanje internetskih prikljucaka, FBiH ostvarila je znacajan napredak u odnosu na podatke
za BiH iz 2008. Godine, kada je samo 30% mladih u BiH imalo internetski priklju¢ak u svojim domacinstvima.
Trenutno 92% mladih ima pristup internetu u svojim domacinstvima, gdje ga najcesce i koriste (88%). S tim u vezi
treba napomenuti da su se od 2008. godine do danas, na polju interneta i opcenito IT sektora, dogodile znacajne
promjene u infrastrukturi u kontekstu dolaska velikog broja privatnih kompanija koje su prosirile internetsku
mrezu, postavile konkurentne cijene interneta, te samim tim omogucile da internet bude lakSe dostupan
stanovnistvu. Takoder, znacajan je i utjecaj "Facebook revolucije”, odnosno velikog razvoja i pojave popularnosti
drustvenih mreza, koje su posebno zanimljive mladim ljudima. Kada govorimo o koristenju interneta, procent
mladih koji su u posljednja tri mjeseca koristili internet u FBiH na nivou je zemalja ¢lanica EU, i veci je od postotka

87



88 NAPUTU KA POLITICI PREMA MLADIMA FBiH ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA I JAVNIH POLITIKA 89

pojedinih zemalja poput Rumunije i Bugarske, 5to nije bio slucaj ranijih godina. Vecina mladih kompjuter uopceno,
aiinternet koriste svakodnevno (61%) ili skoro svaki dan (32%). S I_ O B O D N O \_/ R | J E M E

Graf 40: Procent mladih koji su koristili internet u posljednja tri mjeseca
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slobodno vrijeme u referentnih mjesec dana obavljalo je ku¢anske poslove najmanje tri do pet puta sedmicno,

80 uglavnom svaki dan.
Mladi iz vangradskih sredina vise vremena provode pomazuci roditeljima u poljoprivredi ili biznisu, njih 47% je

60 - tu aktivnost obavljalo tri do pet puta sedmicno i svaki dan, u odnosu na mlade iz gradskih sredina, kojih je 29%
provelo svoje slobodno vrijeme na ovaj nacin.

a0 Na odlaske u kino ili pozoriste mladi trose najmanje slobodnog vremena, 79% mladih iz gradskih sredina i 89% iz
vangradskih nikako nije ilo u pozoriSte u posljednjih mjesec dana, a u prosjeku 75%ih nije islo u kino u posljednjih
mjesec dana.
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o 12% mladih iz gradskih sredina i 9% mladih iz vangradskih sredina u proteklih mjesec dana je najmanje tri do
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pet puta sedmicno ili svaki dan posjecivalo kladionice/kockarnice, od cega je 17% muskaraca i 4% Zena.

EU27 BG i FBiH
2008. Najmanje tri do pet puta sedmicno ili jednom dnevno 31% mladih iz vangradskih sredina i 21% mladih iz gradskih
sredina slobodno vrijeme je provodilo obavljajudi vjerske obaveze. Uistom periodu prosje¢no 10% ih je posjecivalo
Izvor: Eurostat (2012), Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013) razne kulturne dogadaje, a 9% dogadaje iz domena sporta.

Aktivnosti na koje mladi dnevno potrose najvise slobodnog vremena su boravak u kaficu, gledanje televizije i
Setanje.

Stav prema medijima

Zadovoljstvo podrskom kulturi i sportu

Vecina mladih u FBiH ne vjeruje medijima. Smatraju da su pristrani jer su pod kontrolom politickih partija.

Na fokusnim diskusijama mladi iskazuju znatno nepovjerenje prema informacijama koje prenose mediji i Kada je u pitanju zadovoljstvo mladih podrékom lokalnih vlasti razvoju i kreiranju kulturnih i sportskih sadrzaja,
generalno su nezadovoljni medijskim sadrzajima. Smeta im Sto mediji previse prostora posvecuju negativnim mladi su uglavnom nezadovoljni.
zbivanjima.

Graf 41: Procent mladih koji su nezadovoljni podrskom kulturi i sportu
.Ne volim Sto se u medijima sve crno servira, sto je svaki pocetak dnevnika ko je koga ubio, te pojavu reality

L . . " . . % miadih u dobi izmedu 15 i 29 godina
programa. Nema obrazovnog programa, agresivni su crtani filmovi, turbo folk..."” (Travnik, musko)

Nastavem fizickog/tjelesnog odgoja u vaso]j skoli ili fakuletu?
.Sve se zna ko je ¢iji. Dovoljno je pogledati prilog o jednom istom dogadaju na tri razliCite televizije i da ti odmah

bude jasno koji politi¢ar je vlasnik koje televizijske kuce"” (Konjic, Zensko)

Odnos lokalne viasti kada je u pitanju podrika vama da kreirate sportske sadriaje?
Podrikom lokalne vlasti kada je u pitanju razvoj sporta?

Kvalitetom medija kada je u pitanju vrileme posveceno kulturnim sadrZajima?

Mladi misle da postoji problem velike medijske odgovornosti na koju niko ne obraca paznju, a koji prouzrokuje
veliku Stetu pogotovo medu mladim ljudima.

Podrikom lokalne vlasti kada je u pitanju podrikavama da kreirate kulturne sadrizje?

Podrikom lokalne viasti kada je u pitanju kreiranje kultumog sadriaja?

L .y - . . . . . . 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
.Mediji serviraju pricu kako lako do€i do novca, bez imalo muke, bez imalo rada i truda kroz pokazivanje odredenih

idola". (Sarajevo, zensko)

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
.Kada uhapse nekoga za trgovinu drogom, ne pise da ce on dobiti 15 godina zatvora nego pisSe da droga ima
vrijednost 40.000 KM, a on ima dzip od 100.000 KM i kuc¢u od 200.000 KM." (Zivinice, mugko)
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NA PUTU KA POLITICI PREMA MLADIMA FBiH

Nedovoljno sportskih, kulturnih i drugih sadrzaja za mlade, pogotovo u manjim sredinama.

Mladi uglavnom smatraju da su sportski, kulturni i drugi sadrzaji za mlade poprilicno nedostupni jer su, ako ih i
ima, skupi, a da u manjim sredinama najcesce i ne postoje.

.Mi ustvari uopste nemamo ponudu. Mladi najvisSe vremena provode na internetu i ispijajuci kafe. Ustvari, mozda
mi i nismo toliko krivi za takvu situaciju. Mozda je upravo nedovoljna ponuda svega i razlog zasto se mi ne
bavimo nekim aktivnostima.” (Visoko, Zensko)

.Kulturna ponuda iz godine u godinu je sve manja i manja. Nema vise nivelikih koncerata nekoga iz inostranstva.
U Beogradu Madona, Beyonce, a kod nas vise ni Parni Valjak."” (Sarajevo, musko)

.U Skolama ne postoji sistem edukacije mladih o kulturi. Nemamo kulturu u kontinuitetu, imamo festivalsku
kulturu. Dobar koncept je ,ruksak kulture” za osnovne Skole, gdje se za svaki uzrast bukvalno odredi koji nivo
kulture i znanja iz kulture djeca mogu usvaojiti i tako im se ugradi u obrazovanje.” (Travnik, musko)

,U Banovi¢ima su srusili omladinski centar i izgradili dzamiju.” (Zivinice, mugko)

IDENTITET MLADIH

Mladi u FBiH osjecaju se viSe vezanim za religiju nego za narod ili drzavu kojoj pripadaju. Polovina mladih u
FBiH ne bi stupila u brak s osobom druge nacionalnosti.

56% mladih iz vangradskih sredina i 41% mladih iz gradskih sredina navodi kako su veoma vezani za religiju kojoj
pripadaju. Onih kojima je osjecaj vezanosti za religiju znacajan je 42% u gradskim i 33% u vangradskim sredinama.
Nikako i vrlo malo vezanim za religiju se osjeca 12% mladih iz gradskih i 9% iz vangradskih sredina.

Generalno, mladi iz vangradskih sredina imaju izraZenije osjecaje vezanosti za sve elemente narodnosti,
drzavnosti i religioznosti, pa tako 46% mladih iz vangradskih sredina navodi kako im je veoma znacajno izrazen
osjecaj vezanosti za Bosnu i Hercegovinu, lokalnu zajednicu (42%), narod kojem pripadaju (40%), te entitet (19%).
Kod mladih iz gradskih sredina, procent onih kojima su osjecaji vezanosti za ove elemente veoma znacajni nesto
je manji: Bosna i Hercegovina 31%, lokalna zajednica 40%, narod kojem pripadaju 32% i entitet 11%.

| jedni i drugi priblizno jednako se ne osjecaju vezanim za Evropsku Uniju, 8% iz vangradskih i 5% iz gradskih
sredina navodi osjecaj vezanosti za EU kao veoma znacajan.

Tabela 16: Odgovor mladih na pitanje koliko vezanim se osjecaju za pojedine elemente pripadnosti

Znacajno i vrlo znacajno Vrlo malo i nikako

Gradske sredine  Vangradske sredine | Gradske sredine  Vangradske sredine
szpdazzjt o 75% 83% 22% 15%
Rzlr'igp'g y Z?e ) 82% 89% 15% %
Entitet L4% 58% 54% 40%
Opcina 83% 83% 15% 15%
Bosna i Hercegovina 74% 80% 23% 18%
Evropska Unija 20% 26% 76% 72%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
Za 80% mladih nacionalnost i religija nisu bitan kriterij za odabir prijatelja, bez obzira na to radi li se o gradskim
ili vangradskim sredinama.

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA | JAVNIH POLITIKA

Graf 42: Mladi koji imaju prijatelje druge nacionalnosti s kojima se redovno druZe
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istraZivanje polozaja mladih u FBiH (2013)
Ipak, nacionalnost predstavlja bitan kriterij kada je odabir bra¢nog partnera u pitanju; 43% mladih iz gradskih i
53% iz vangradskih sredina ne bi stupilo u brak s osobom druge nacionalnosti, a 22% mladih iz gradskih i 18% iz
vangradskih sredina nije sigurno bi li stupilo u brak s osobom druge nacionalnosti. U prosjeku je 26% onih koji bi
to uradili.

Takoder,uodnosu na muskarce, za 15%je veci procent zena koje ne bi stupile u brak s osobom druge nacionalnosti.

Graf 43: Spremnost mladih na stupanje u bracne odnose s osobom druge nacionalnosti
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Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje poloZaja mladih u FBiH (2013)

U diskusijina fokusnim grupama mladi koji su izjavili da ne bi stupiliu bracne odnose s osobom druge nacionalnosti
nisu znali ponuditi konkretan odgovor zasto ne bi. Navodili su nejasne razloge poput “razli¢iti smo”, “ne bismo se
mogli sloziti oko vaznih stvari”, te pokazivali strah od neprihvatanja od uze i Sire okoline.
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Mladi koji potjecu iz porodica u kojima su roditelji razli¢itih nacionalnosti navode kako to smatraju svojim velikim
bogatstvom u smislu Sirine pogleda na pitanja nacionalnosti i opce tolerancije. Medutim, navode i kako su zbog
toga Cesto nailazili na razlicite prepreke i neugodnosti prilikom stvaranja odnosa s ljudima u razlicitim sferama,
od prijateljstva do zaposljavanja.

Tabela 17: UCestalost posjecivanja vjerskih objekata

FBiH Gradske sredine | Vangradske sredine
Ne idem nikada 9,4% 12,6% 7.3%
Jednom-dvaput godli:;ezrl:ifsvodu velikih vjerskih 21.9% 201% 23.0%
Idem ponekad tokom godine 27.2% 27,3% 27,0%
I[dem barem jednom-dvaput mjesecno 10,9% 13,9% 89%
ldem redovno svake nedjelje 11,0% 11,5% 10,7%
Idem redovno viSe puta sedmicno 12,6% 7,5% 16,0%
Ne Zelim odgovoriti 7,0% 7,0% 71%

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT, istrazivanje polozaja mladih u FBiH (2013)

Muskarci CeSce odgovaraju kako posjecuju vjerske objekte samo u povodu velikih vjerskih praznika, a Zzene ¢esce
biraju odgovor “ponekad tokom godine”.

Sto se tice pitanja religije, svi mladi se slazu kako je to veoma privatno pitanje kojim se ne bi trebalo manipulirati
u politickom smislu. Takoder, slazu se kako je religijskih objekata previse, te smatraju da se oni grade naustrb
nekih drugih, gradanima potrebnijih objekata.

U kontekstu nacionalne pripadnostii religije vazno je napomenuti kako mladi smatraju da mediji igraju znacajnu
ulogu u kreiranju medunacionalne i medureligijske netrpeljivosti, nerijetko upotrebljavajuci i Sireci jezik mrznje,
Sto smatraju jos jednim od mnogobrojnih pitanja medijske odgovornosti kojem se ne posvecuje potrebna paznja.

UVOD

Problemi mladih Federacije BiH, kao i moguce mjere i preporuke za njihovo rjeSavanje, u tekstu koji slijedi
sistematski su opisani po pojedinim oblastima znacajnim za mlade. Medutim, vazno je naglasiti nekoliko bazi¢nih
nalaza koje treba imati u vidu pri posmatranju i tumacenju svake pojedine preporuke.

. Sve institucije na svim nivoima vlasti trebaju zajedno raditi na poboljSanju poloZaja mladih.

Slozenost polozajai potreba mladih zahtijeva planirano, organiziranoi zajednicki koordinirano djelovanje razlicitih
institucija vlasti, kao i javnih ustanova. Problemi mladih vezani su za sve oblasti zivota i Cesto se prenose i
preplicu iz oblasti u oblast. Primjera radi, neadekvatno obrazovanje uzrokuje nezaposlenost mladih, cija je
posljedica lo5 socioekonomski polozaj mladih. On se, izmedu ostalog, reflektira u stambenoj ovisnosti mladih,
koja vodi do poteSkoca vezanih za zasnivanje porodice. Stoga je jedini objektivan put ka poboljsanju poloZaja
mladih u Federaciji BiH zajednicko djelovanje u okviru zajednicki osmisljene i vodene politike prema mladima.
lako je Federalno Ministarstvo kulture, sporta i mladih odnedavno i zvani¢no zaduzeno za brigu o mladima, to
svakako ne amnestira sva druga ministarstva da u okviru svojih nadleznosti planski brinu o mladima. Stavige,

i druga federalna ministarstva koja svojim djelokrugom obuhvacaju mlade imaju duznost pripremiti posebne
programe za mlade i za njih planirati potrebna sredstva.

. Svi vladini programi i mjere prema mladima moraju biti konkretni i realni, sa snaznom komponentom
monitoringa i evaluacije.

Usvajanjem Zakona o mladima Federacije BiH, poCetkom 2010. godine, definiran je zakonski okvir rada s
mladima. U skladu s navedenim Zakonom, svi nivoi vlasti duzni su kreirati odredene programe i mjere na planu
rada s mladima, definirane kroz dokument strategije prema mladima. Dosadasnja iskustva lokalnih nivoa vlasti
koji su imali, ili jo5 uvijek imaju vazece dokumente strategije prema mladima, pokazuju kako je iznimno vazno
da strategija prema mladima bude realno izvodiva, s vrlo jasnim i konkretnim aktivnostima koje ce direktno
doprinijeti poboljSanju odredenih pitanja znacajnih za mlade. Problem s dosadasnjim strategijama prema
mladima bio je u pretjerano ambicioznim planovima koji se realno nisu mogliimplementirati, zbog ¢ega su lokalne
strategije prema mladima uglavnom ostale samo slovo na papiru. Stoga je komponenta monitoringa i evaluacije
buducih strategija za mlade, kao i akcionih planova, koji bi iz strategija trebali proizici, jedna od najvaznijih. Ovdje
je bitno naglasiti kako mladi ne ofekuju "¢udo”, ali o€ekuju da se obecano ispuni.

. Treba osigurati provodenje Zakona o mladima FBiH, te uvesti sistem utvrdivanja odgovornosti i sankcija
institucijama i/ili pojedincima koji Zakon ne postuju.

Neophodno je da institucije vlasti preuzmu odgovornost za poloZaj mladih u Federaciji BiH, pogotovo jer za
to postoje i legitimne obaveze propisane kroz Zakon o mladima FBiH. Mladi su tokom razgovora u fokusnim
grupama navodili kako bi, za pocetak, bili zadovoljni time da se obaveze propisane spomenutim Zakonom postuju.
Usvajanjem Zakona o mladima FBiH, svijest mladih o njihovim pravima donekle je porasla, te je evidentno kako
mladi ne Zele da se Zakon o mladima FBiH posStuje samo na nominalnom nivou. U slucaju nepostivanja zakonskih
propisa potrebno je javno imenovati odgovorne institucije i/ili pojedince, te primijeniti predvidene sankcije.

Formalno i neformalno
obrazovanje, cjelozivotno ucenje

PORUKA 1

Neuskladenost obrazovnog sistema s trenutnim i buducim potrebama na trzistu rada u BiH i EU dovodi mlade
ljude u dugorocno nepovoljan polozaj, a privredu BiH ¢ini nekonkurentnom.

Kljucni problemi i izazovi

. Obrazovni sistem je neuskladen sa sektorom rada i zaposljavanja, odnosno trziStem rada u cijelosti.
. Nedostatak prakti¢ne nastave u formalnom obrazovnom sistemu uzrokuje nedovoljnu osposobljenost
mladih za bududi rad, bez obzira o kojem zanimanju je rije¢, pa mladi, nakon Sto zavrSe obrazovanje,
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ostaju bez znanja i vjestina potrebnih na trzistu rada.

. Znanje koje mladi stjecu kroz sistem formalnog obrazovanja neupotrebljivo je na savremenom trzistu
rada, Sto dovodi do visokih i dugorogno prisutnih stopa nezaposlenosti mladih.

. Izuzetno je visoka stopa nezaposlenosti i neproduktivnosti radne snage.

. Obrazovanje u srednjim stru¢nim skolama je usko specijalizirano, odnosno nefleksibilno i ne moze se
prilagodavati promjenama i potrebama trzista rada.

. Obrazovni sistem obrazuje mlade za profesije za kojima ne postoji potreba na trzistu rada, a ne obrazuje
za zanimanja za kojima potreba na trzistu rada postoji.

. Podrska mladima u profesionalnoj orijentaciji nedovoljna je, pogotovo prije upisa u srednju skolu, kada je
i najpotrebnija.

. U sklopu formalnog obrazovanja ne postoji organiziran sistem pomoci i podrske mladima vezan za
prelazak iz Skole na trziSte rada (ne uce tehnike trazenja posla).

. Obrazovni sistem ne pruza dovoljno mogucnosti za staziranje, te ostavlja mlade ljude nepripremljenim za
radni angazman, kao i bez radnog iskustva kod poslova gdje je to zakonski uvjet.

. Neadekvatan obrazovni proces ostavlja mlade ljude nemotiviranima za pokretanje vlastitog biznisa.

. Kasnjenje s reformama u obrazovnom sistemu dovodi mladu populaciju u dugoroc¢no nepovoljan poloZaj,
a nizak nivo produktivnosti rada privredu BiH ¢ini nekonkurentnom.

. Ne postoje politike razvoja ljudskih resursa.

Preporuke i moguce mjere

. Trebalo bi izraditi program razvoja ljudskih resursa u FBiH kao najznacajniji dio razvojnih strategija.

. Uskladiti postojece strateSke dokumente Federacije BiH poput Strategije zaposljavanja, Strateskih
pravaca razvoja visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2012. do 2022. godine, Strategije
razvoja Federacije BiH 2010 - 2020.

. Kreirati nedostajuce strateske dokumente od znacaja za uskladivanje obrazovnog sistema s trziStem
rada.

. Uvodenjem upisnih kvota u srednjem i visokoSkolskom obrazovanju zaustaviti hiperprodukciju odredenih
kadrova za kojima ne postoji potreba na trzistu rad.

. Stvoriti stalnu i institucionalnu vezu izmedu obrazovnog sistema, akademske zajednice, poslovne

zajednice i institucija koje se bave pracenjem trendova na trziStima rada, te drugih institucija izvrSne
vlasti koje je potrebno ukljuciti.

. U obrazovni sistem uvesti mogucnost obrazovanja za nova, savremenija zanimanja za kojima postoji
potreba na trzistu rada kako u BiH, tako i u zemljama EU.

. Osigurati modernu infrastrukturu i opremu u obrazovnim institucijama.

. Razviti sistem profesionalnog usmjeravanja ucenika vec od osnovne skole.

. Osigurati kontinuirano profesionalno usavrsavanje postojeeg nastavnog i rukovodeceg osoblja,
nadgledanje rada Skolskih ustanova, te upotrebu novih nastavnih metoda.

. Definirati ulogu drzave u organiziranju i poticanju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovativnosti, po
ugledu na EU.

. Povezati obrazovni sistem s poslovnom zajednicom i javnim sektorom u cilju omogucavanja prakticne
komponente u obrazovanju, kao i staziranja. Povecati prakti¢nu u odnosu na teoretsku nastavu.

. Stimulirati poslodavce na aktivnu saradnju sa Skolama i fakultetima.

. Osigurati priznanje prakticne nastave i staziranja uz Skolovanje kao djelimi¢no radno iskustvo.

. Razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije obrazovanje u srednjim strucnim skolama, koje e biti u sluzbi
brzog prilagodavanja promjenama i potrebama trzista rada.

. - U nastavne planove i programe Skola uvesti mogucnosti za pomoc i podrsku mladima na olaksanju

njihove tranzicije od Skole do posla, kao i programe podrske za profesionalnu orijentaciju mladih.

Jacati saradnju u obrazovnom sistemu izmedu Skola, kao i izmedu univerziteta, uz promociju primjera
dobre prakse.

PORUKA 2

Prioritet politikama u obrazovanju i dalje je povecanje nivoa obrazovanja mladih, te razvoj omladinskog
preduzetnistva, s ciljem osiguranja visokoobrazovane i visoko konkurentne radne snage.

Klju€ni problemi i izazovi

Broj mladih upisanih u srednje i visoko obrazovanje opada.

Procent mladih, pogotovo mladih muskaraca, koji prerano napustaju obrazovni sistem, odnosno mladih
u dobi izmedu 18 24 godine koji su najvise zavrsili srednje trogodiSnje obrazovanje i nisu nastavili dalje
Skolovanje u FBiH, iznosi 33%, Sto je daleko iznad prosjeka zemalja ¢lanica EU (13%), i Sto prouzrokuje veliki
procent niskokvalificirane radne snage sa slabim izgledima na trzistu rada u BiH, u regiji, ili u EU.
Istovremeno FBiH ne zaostaje za zemljama ¢lanicama EU kada je u pitanju udio osoba u dobi izmedu
20 i 24 godine sa zavrsenom cetverogodiSnjom srednjom Skolom ili visim obrazovanjem, ali su ti mladi
uglavnom nezaposleni.

Mladi nisu motivirani za nastavak skolovanja, zbog percepcije o korupciji u obrazovanju i kod zaposljavanja,
te percepcije o trzistu radne snage u BiH, koje ne funkcionira na osnovi kompetencija.

Iznimno je mali broj prijava vezanih za slucajeve mita i korupcije.

Ucenici koji zavrSavaju srednje obrazovanje u vecini slu¢ajeva ne stjecu potrebno opce znanje i vjestine,
niti su dovoljno pripremljeni za trziste rada ili nastavak obrazovanja.

Upitan je kvalitet znanja koje mladi ljudi steknu u formalnom procesu obrazovanja, posebno kada su u
pitanju privatne visokoskolske ustanove.

Najvise je onih studenata koji pohadaju drustvene ili humanisticke programe.

Procjenjuje se da studenti prosjecno studiraju 5-7 godina do stjecanja diplome.

Studenti napustaju studij najcesce poslije prve godine studija.

Finansijske poteskoce glavni su razlog zbog kojeg mladi napustaju Skolovanje.

Posjedovanje kvalifikacija slabog formalnog obrazovanja dovodi do socijalnog iskljucenja i siromastva
mladih, uz sve druge rizike koji prate ove probleme, te zatvara krug nerazvijenosti u zajednici.
Nezadovoljavajuca je obrazovna struktura kadrova u svim sektorima, u javnom, privatnom i nevladinom
sektoru, kao i slaba razvijenost informatickih sposobnosti, te slabo poznavanje stranih jezika.
postojecem kadru koji radi u Skolama i na fakultetima, pruzajuci slabo znanje, odnosno tek odredeni nivo
teoretskog znanja koji je van savremenih tokova u nauci i tehnologiji.

Omladinsko poduzetnistvo uglavnom se ne izu¢ava niti promovira u programima obrazovnih institucija,
zbog Cega mladi ne razvijaju poduzetnicki duh.

Ne postoje programske mjere unapredenja studentskog standarda u cilju osiguranja jednakosti u pristupu
obrazovanju i prevencije siromastva i socijalne iskljucenosti.

Postoji nekompatibilnost nastavnih planova i programa, na unutrasnjem planu u BiH, u predskolskom,
osnovnom i opem, te u srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci, zatim obrazovanju i obuci odraslih, te
cjeloZivotnom obrazovanju.

Zapostavljen je, u potpunosti, koncept cjelozivotnog ucenja kako je razvijen na Siroj evropskoj i globalnoj
razini kao odgovor na brze drustvene promjene i tranziciju u ‘drustvo znanja', te stalnu potrebu za
stjecanjem novih znanja i vjestina.
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Nije razvijen okvir kvalifikacija za cjelozivotno ucenje u skladu sa tzv. Evropskim okvirom kvalifikacija.

Preporuke i moguce mjere

Potrebno je problem nezaposlenosti mladih prevenirati kroz intervencije u obrazovnom sistemu, a po
uzoru na primjere razvijenijih zemalja.

Razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije obrazovanje, koje ce se brzo prilagodavati potrebama trzista
rada u srednjim stru¢nim skolama.

Osigurati stvaranje produktivne radne snage u buducnosti, a za postojece mlade s neiskoristivim znanjem
osigurati snazne i kvalitetne programe prekvalifikacije i dokvalifikacije u skladu s potrebama domaceg i
inozemnog trzista rada.

Povecati upis u srednje obrazovanje na 90%, od ¢ega u gimnazije i Cetverogodisnje strucne Skole na 80%.
Povezati visoko obrazovanje s nauc¢noistrazivackim radom.

Osigurati sistemsko izu¢avanje stranih jezika i upotrebu IT tehnologije.

Ojacativezuizmedu formalnogi neformalnog obrazovanja, odnosno, pronaci model priznavanja odredenih
znanja stecenih u neformalnom obrazovanju u sistemu formalnog obrazovanja.

Kreirati jedinstveni standard kvalitete nastave te uvesti neovisne komisije za strogu kontrolu kvalitete u
obrazovanju, kako u privatnim tako i u javnim obrazovnim institucijama.

Postici objektivizaciju ocjenjivanja u¢enika / studenata.

Stvoriti sigurnije okruZenje za ucenike / studente kada je u pitanju prijavljivanje slucajeva korupcije u
obrazovanju, provoditi jake protukoruptivne kampanje i opcenito podizati svijest mladih o borbi protiv
korupcije u obrazovanju.

Sankcionirati dokazane slucajeve koruptivnih radnji, te javno ukazivati na uspjesSne primjere borbe protiv
korupcije.

Osigurati evropski ravnopravno vrednovanje zvanja i znanja mladih kroz evropski uskladeno ECTS
bodovanje, odnosno, osigurati ravnopravno priznavanje diploma kako bi se povecala mobilnost mladih u
toku i nakon obrazovnog procesa.

Razvijati jedinstveni sistem od tri ciklusa studiranja dosljednim uvodenjem magistarskog i doktorskog
studija.

Sto prije izvriti modernizaciju pou¢avanja i u¢enja na svim razinama obrazovanja.

Kreirati potpuno nove, moderne nastavne planove i programe.

Stvoritiobavezu stalnog profesionalnog razvojanastavnogiupravljackog kadra u obrazovnim ustanovama.
Omoguciti vecu zastupljenost i obavezno sudjelovanje studenata u procesu odlucivanja.

Omoguciti veci broj stipendija i dostupnost istih mladima, te napraviti razliku izmedu stipendija koje imaju
funkciju socijalnih davanja mladima loSeg ekonomskog polozaja i stipendija koje imaju funkciju nagrade
za dobre rezultate.

Promovirati nastavak Skolovanja promotivnim kampanjama, pogotovo medu marginaliziranim grupama
(Romi, osobe s poteSkocama u razvoju, siromasni, nepismene i nekvalificirane osobe), te im osigurati
posebnu podrsku u nakani za daljim obrazovanjem.

Omoguciti razvoj zajednickog jezgra nastavnih planova i programa u predSkolskom, osnovnom i opcem, te
srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci, zatim obrazovanju i obuci odraslih, te cjeloZivotnom obrazovanju.
Razviti kriterije i standarde za cjeloZivotno obrazovanje i obuku na nivou Federacije BiH.

Nadlezne obrazovne vlasti na svim razinama trebaju sistemski osigurati stvaranje novog, Zivog trzista
usluga dodatnog i neformalnog obrazovanja, kako bi se ispunile osnovne pretpostavke za primjenu
koncepta cjelozivotnog ucenja.

Unaprijediti i promovirati cjelozivotno uenje i obrazovanje odraslih i socijalno isklju¢enih mladih do 30
godina starosti.

Osigurati sistemsko izu¢avanje i promociju omladinskog poduzetnistva kako bi mladi stekli znanja i
vjestine potrebne za pokretanje vlastitog biznisa.

PORUKA 3

Mnogobrojni nedostaci reformskih aktivnosti predvidenih bolonjskim procesom, koji bi BiH uveo u evropski
prostor visokog obrazovanja, stopiraju proces evropskih integracija Sto, izmedu ostalog, stvara nedostatak
potrebnih kadrova.

Kljucni problemi i izazovi

" Nijedan univerzitet u Bosni i Hercegovini trenutno nije upisan u registar akreditiranih visokoskolskih
ustanova?, Sto znaci da diplome s univerziteta u BiH nisu priznate u Evropskoj uniji (podatak Agencije za
razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta, HEA BiH).

. Samo mali broj fakulteta u svojim dodiplomskim i postdiplomskim studijima nudi predmete i nastavne
planove koji se bave evropskim pravom, ekonomijom, politikom, institucijama, jezicima EU, iako su
evropske integracije dugorocna strategija.

. Ne postoji pravilnik o akademskim titulama i zvanjima.

. Kasni se s uspostavljanjem zajednickih, odnosno evropskih standarda u obrazovanju.

. Bolonjski proces provodi se neuspjesno, Sto proizvodi niz problema u obrazovanju i cijeli proces znacajno
udaljava od pridruzivanja evropskim tokovima.

. Ujednacavanje kriterija rada visokoskolskih ustanova s onima u EU se ne provodi.

. Stepen dostupnosti i upotrebe informaticke tehnologije izuzetno je nizak na svim razinama obrazovanja.

. Moguénosti poznavanja savremenih tehnoloskih procesa su ogranicene.

. Izuzetno je nizak nivo znanja stranih jezika kod profesora i studenata predstavlja prepreku pristupu

istrazivanjima i stru¢noj literature, kao i aktivnom sudjelovanju u programima Evropske unije za razvoj i
razmjenu u visokom obrazovanju, kao Sto je npr. Erasmus.

. Ne razvija se dugorofna odrzivost obrazovnog sistema tako Sto e se prevazici aktuelne politicke,
administrativne i druge prepreke.

. Okvirni zakon o visokom obrazovanju ne provodi se uskladeno na razlic¢itim nivoima vlasti.

. BudZetska izdvajanja za obrazovanje nedovoljna su i nisu usmjerena na investicije u obrazovni sistem
koje su neophodne kako bi se postigla poboljsanja.

. lonako ogranicen budZet za obrazovanje neadekvatno se trosi.

. Obrazovne institucije, pogotovo visokoskolske, Cesto su predmet politickih zloupotreba.

. Natalitet u BiH u stalnom je opadanju. Vet sada, u odnosu na evropski prosjek, BiH ima previSe razreda i
nastavnika u odnosu na broj ucenika, 5to znaci i neopravdano veliku potrosnju po uceniku.

. Manje i siromasnije opCine nece biti u mogucnosti ispuniti dodijeljene nadleznosti niti organizirati
dodatne sadrzaje u Skolama zbog nejednakih fiskalnih i kadrovskih moguénosti.

. Nije razvijeno izvjestavanje i pracenje ucinkovitosti finansiranja u obrazovanju u skladu s medunarodnim
standardima - na lokalnoj, kantonalnoj i federalnoj razini.

. Ne prate se statisticki podaci i indikatori o obrazovanju u skladu s procedurama i zahtjevima Evropske

komisije i EUROSTAT-a.
Preporuke i moguce mjere

. Trebalo bi napraviti objektivnu reviziju dosadasnjeg nacina provodenja nastave po bolonjskom sistemu,

24 Kako su mediji nedavno prenijeli, u novembru su upisane prve ustanove, ali joS nijedna iz FBiH. Vise na linku: http://studomat.
ba/univerziteti-u-bih/univerzitet-u-sarajevu/17042/
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identificirati nedostatke, te ih Sto hitnije korigovati kako bi se do kraja provela funkcionalna integracija
univerziteta u skladu s bolonjskim procesom.

Napraviti i usvojiti pravilnik o akademskim titulama i zvanjima.

Prioritetno se angazirati na sistemskom uvodenju evropskih standarda, evropske dimenzije i evropskih
sadrzaja u bh. obrazovni sistem.

Pojacati borbu protiv mita i korupcije u obrazovanju na svim razinama, a narocito u visokom obrazovanju,
ukljuCujuci i provedbu kampanja podizanja svijesti mladih o svim oblicima mita i korupcije koji se mogu
pojaviti u obrazovanju.

Jasno definirati pojam sukoba interesa pojedinaca ukljucenih u kreiranje i provedbu obrazovnih politika,
te zakonski urediti to pitanje. Posebnu paznju posvetiti utjecaju politickih partija na politike zaposljavanja
na kljuénim pozicijama u obrazovnim ustanovama te cjelokupnu atmosferu unutar obrazovnog sistema.
Jedan bi od prioriteta takoder trebao biti razvoj medunarodne saradnje i razmjene i veca ponuda tzv.
"joint degrees" programa, koji se zajednicki provode na domacim i stranim visokoskolskim ustanovama.
Ovakvi programi, uz automatsko priznavanje diploma, na najbolji nacin istovremeno osiguravaju kvalitet,
te stimuliraju mobilnost studenata i profesora.

Provesti Lisabonsku konvenciju o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju kroz rad Centra za
informiranje i priznavanje dokumenata.

Uspostaviti i razvijati sistem pracenja i osiguranja kvalitete, kako u srednjem tako i na visokoSkolskom
obrazovanju.

Javna potrosnja u sistemu obrazovanja treba biti bazirana na standardima i principima EU. U skladu s tim,
neophodno je vrsiti odgovarajuci nadzor potrosnje sredstava u obrazovnom sistemu.

Formirati sistem upravljanja i finansiranja obrazovnih institucija koji ¢e omoguciti povecanje finansijske,
materijalne i tehnic¢ke podrske Skolama, te komunikacijsko-tehnolosku modernizaciju.

Potrebno je Sto prije uspostaviti izvjeStavanje i pracenje ucinkovitosti finansiranja u obrazovanju.
Revizija i uskladivanje okvira za finansiranje obrazovanja, primarno temeljeni na formuli po uceniku/
studentu, od sustinskog je znacaja, jer su postojeci finansijski mehanizmi Cesto nepravedni i neucinkoviti,
a u visokom obrazovanju i netransparentni, pa tako pruzaju mogucnost za diskriminaciju i istovremeno
uzrokuju gubitak ionako ogranicenih javnih sredstava koja se izdvajaju za obrazovanje.

Postoji potreba za povecanjem finansijskog izdvajanja za odredene oblasti i namjene u obrazovanju kao
Sto su, naprimjer, srednje stru¢no obrazovanje i obuka ili poboljSanje kvalitete obrazovanja.

Obrazovne vlasti bi, u saradnji sa zavodima za statistiku, na odgovarajucim razinama trebale poraditi na
razvoju statistike obrazovanja u skladu s procedurama i zahtjevima Evropske komisije i EUROSTAT-a.
Statisticki zavodi bi, osim prikupljanja standardnih podataka o obrazovanju, trebali pratiti neke klju¢ne
indikatore i kroz Anketu radne snage (ARS).

Koordinacijske politike, strategije i planovi za razvoj obrazovanja trebaju imati jasnu perspektivu
regionalnog razvoja i evropskih integracija.

Ujednacditi kriterije rada visokoskolskih ustanova sa sli¢nim institucijama EU, s ciljem podizanja kvalitete
obrazovanja.

Poboljsati pokretljivost studenata radi nastavka svakog oblika studija priznavanjem stranih obrazovnih
kvalifikacija, razdoblja studiranja i polozenih ispita.

Uspostaviti bolju koordinaciju javne uprave u sektoru obrazovanja.

PORUKA 4

Kroz ucesce u neformalnom obrazovanju mladi kompenziraju nedostatke formalnog obrazovanja i povecavaju
Sanse za zaposlenje. Neformalno obrazovanje trebalo bi dobiti znacajniju ulogu.

Neformalno obrazovanje je organiziran proces ucenja i obrazovanja usmjeren ka usavrsavanju, specijalizaciji i
dopunjavanju znanja, vjestina i sposobnosti prema posebnim programima koje izvode organizatori obrazovanja

(redovne Skole, centri za obuku, kompanije, agencije i sli¢no).

Kljucni problemi i izazovi

. UceSce mladih u neformalnom obrazovanju znacajno raste, no programi neformalnog obrazovanja nisu
jednako dostupni svim mladima.

. Mladi nisu dovoljno informirani o mogucnostima neformalnog obrazovanja.

. Ucesce u neformalnom obrazovanju kod mladih iz vangradskih sredina za 10% je manje nego ucesce
mladih iz gradskih sredina (Institut za razvoj mladih KULT, 2013)

. 61% mladih u FBiH Zeljelo bi u€estvovati u neformalnom obrazovanju (Institut za razvoj mladih KULT,
2013)

. Ne postoji zvanitna politika koja bi tretirala pitanje neformalnog obrazovanja u kontekstu podrske i
afirmacije postojecih, te razvoja dodatnih kapaciteta organizacija koje provode programe neformalnog
obrazovanja.

. \/eza i saradnja izmedu formalnog i neformalnog obrazovanja nije dovoljno razvijena, odnosno, formalni
obrazovni sistem ne prepoznaje neformalno obrazovanje kao podrsku svom radu.

. Ne postoji "krovno tijelo” koje bi radilo odredenu vrstu kontrole kvaliteta organizacija koje provode
programe neformalnog obrazovanja.

. Nerazvijena je svijest o znacaju znanja stecenog kroz neformalno obrazovanje, Sto je posebno Stetno
kada se neformalnim putem stefeno znanje postavi u kontekst trzista rada.

. Sumnja u validnost znanja stecenog kroz neformalno obrazovanje.

Preporuke i moguce mjere

. Zakonski urediti oblast neformalnog obrazovanja kroz koji bi se, osim njegove afirmacije, uspostavili i
mehanizmi za kontrolu kvaliteta obuka koje nastaju u programima neformalnog obrazovanja.

" Neformalno obrazovanje je ekonomicno, Sto je znacajan argument za njegovu vecu rasprostranjenost s
obzirom na budZetska ogranicenja u obrazovnom sistemu.

. Stvoriti pretpostavke za izgradnju sistema vrednovanja i priznavanja kompetencija stecenih u
neformalnom i informalnom obrazovanju, a u cilju poboljSanja mogucnosti za zaposljavanje.

. Izgraditi partnerstva sa svim zainteresiranim stranama: nadleznim obrazovnim vlastima i institucijama,

statistickim sistemima, poslodavcima, sindikatima, pruzaocima usluga obrazovanja, akademskom
zajednicom, civilnim drustvom i drugima.

. Povecati ponudu programa neformalnog obrazovanja, te je uciniti jednako dostupnom svim mladima.

. Programski i sadrzajno, odnosno tematski obogatiti ponudu programa neformalnog obrazovanja.
Trenutno se neformalno obrazovanje uglavnom svodi na kurseve informatike i ucenja stranih jezika.

. Kreirati sistem neformalnog obrazovanja koji ce omoguciti kompanijama da dobiju kvalificirane radnike i
olaksati mobilnost mladih na evropskom trzistu rada.

. Provoditi kampanje podizanja svijesti o znacaju neformalnog obrazovanja te druge promotivne aktivnosti

usmjerene na bolje predstavljanje neformalnog obrazovanja.
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/Zaposljavanje | mjere protiv
nezaposlenosti, omladinsko

organizirane obuke za kreiranje biznis-planova, konkretne poticaje za zapocinjanje omladinskih biznisa,
osnivanje biznis-inkubatora i sl.

preduzetnistvo

PORUKA 6

Sve dok vlasti zakonski i finansijski ne postanu odgovorne za svoje nezaposlene gradane, ekonomski razvoj
nece postati prioritet, a politike u sektoru zaposljavanja ostat ce na nerazvijenom nivou.

PORUKA 5

Izuzetno visoke stope nezaposlenosti mladih uzrokuju odlazak mladih iz Federacije BiH, jer vecina njih vidi
alternativu u odlasku u inostranstvo radi zaposlenja i opcenito boljeg Zivotnog standarda.

Klju€ni problemi i izazovi

Kljucni problemi i izazovi

Stopa nezaposlenosti medu mladim osobama u dobi od 15 do 24 godine iznosi 67,1%, od toga 66,7% za
muskarce i 67,8% za zene. (ARS - Agencija za statistiku BiH, 2012).

Jedan od opcih ciljeva Strategije zaposljavanja u Bosni i Hercegovini 2010-2014, a koji se bavi pitanjem
"nezaposlenost mladih smanjena na 30% do 2014. godine”, nece biti ostvaren (Agencija za rad i
zaposljavanje Bosne i Hercegovine).

Problem velike nezaposlenosti mladi vide kao izvor svih drugih problema.

Samo 17,8% nezaposlene populacije nezaposleno je manje od 12 mjeseci; 11,8% nezaposleno je preko dvije
godine, a svi ostali nezaposleni su preko pet godina.

Najveca stopa nezaposlenosti u ukupnoj populaciji evidentirana je kod osoba sa srednjoskolskim ili nizim
obrazovanjem (72,9%). 18,7% nezaposlenih su osobe s osnovnim obrazovanjem. Udio onih s viSom Skolom
ili visokom stru¢nom spremom je 83% medu nezaposlenima (ARS 2012).

Nema novih radnih mjesta koja bi zaposlila radnu snagu, koja je u porastu.

Velika drZzavna preduzeca koja su predstavljala glavni izvor zaposljavanja- ili su prestala raditi ili rade s
drasti¢no umanjenim kapacitetima.

Procesi osnivanja novih preduzeca i razvoja preduzetnistva nisu bili dovoljno snazni za ublazavanje
velikog gubitka radnih mjesta.

Ne postoji mreza socijalne sigurnosti i pomoci za nezaposlene mlade.

U periodu 1995-2012. oko 150.000 mladih ljudi napustilo je BiH.

Cak 77% bi napustilo FBiH, od toga 37% zauvijek, a 40% na duze vrijeme.

Natalitet u FBiH i dalje ima trend opadanja.

Prisutne predrasude o mladima kao osobama koje “nece da rade i zele da Zive na rac¢un roditelja”.

Preporuke i moguce mjere

Razvoj, dizajn i implementacija politika i programa za zaposljavanje mladih treba biti temeljena na
redovnom istrazivanju o nezaposlenosti mladih, koje ce razmotriti trendove i zahtjeve na trzistu rada.
Kreirati odrZive mreZe socijalne sigurnosti i pomoci za grupe mladih na granici siromastva.

Razvoj i dizajn te provodenje politike u vezi s povecanjem nataliteta u BiH.

Raditi na razvoju preduzetnickog duha medu mladima kroz promocije omladinskog preduzetnistva,

. Ekonomski razvoj nije prioritet donosiocima odluka, jer svakako nemaju obavezu prema svojim
nezaposlenim gradanima.

. Ne postoje budzetska izdvajanja za nezaposlene (socijalna pomoc/placa u periodu nezaposlenosti) po
uzoru na razvijene evropske zemlje.

. Vrlo je slaba saradnja svih relevantnih ucesnika u oblasti ekonomskog razvoja - kako na horizontalnom,
tako i na vertikalnom planu, Sto uzrokuje visok stepen neiskoristenosti postojecih resursa.

. Ne postoji programski i strukturiran pristup poboljSanju stanja. Politike ili planovi djelovanja za
zaposljavanje mladih su oskudni.

. Nedovoljna je podrska procesu osnivanja novih preduzeca i razvoja preduzetnistva.

. Organivlastinisu se usredotocilinafinansijsko, organizacijskoiupravljacko restrukturiranje i modernizaciju
javnih preduzeca, pa je rezultat unistenje oko polovine njih i ogroman gubitak radnih mjesta.

. Realna stopa rasta BDP-a za BiH u 2012. godini bila je negativna i iznosila je minus 0,5% Sto ugrozava i
postojeca radna mjesta, a o perspektivi za vecu stopu zaposljavanja je skoro nemoguce govoriti (Centralna
banka BiH).

. Nedostatak politika, te kasnjenje s reformama, narocito u sistemu obrazovanja, dovodi mladu populaciju
u dugorono nepovoljan polozaj, a privredu BiH Cini nekonkurentnom.

. Slabo su dizajniranei ciljiane mjere u vezi s aktivnim trzistem rada, s malo ili bez utjecaja na kljuc¢ne uzroke
nezaposlenosti mladih.

. Nesposobnosti vladinog sistema podrske i nedostatka pomoci na olakanju mladima i njihovoj tranziciji
iz nezaposlenosti u zaposlenost uzrokuje visoku stopu neaktivnosti medu mladima.

. Radno iskustvo do minimalno godinu dana, a najéesce i duze, uvjet je koji se zahtijeva u vecini oglasa za
zaposljavanje, sto mladima uveliko otezava pronalazenje “prvog zaposlenja”, jer trazeno iskustvo nemaju
priliku steci.

. Ne prikupljaju se pouzdani podaci o mladima u obrazovnom sistemu i mladima na trzistu rada niti se
prate indikatori i trendovi na trzistu rada.

. Postojeci kapaciteti koriste se neucinkovito, prije svega kada je u pitanju uloga sluzbi za zaposljavanje,
koje se ne bave posredovanjem izmedu potrazivanja i pruzanja usluga na trzistu rada.

. Ne postoje adekvatne mjere monitoringa i evaluacije isteklih i tekucih strategija i programa zaposljavanja
mladih?, Sto uzrokuje da se takvi programi ne poboljSavaju kroz vrijeme, te se iste greske kontinuirano
ponavljaju.

. Identificirati odgovorne institucije i / ili pojedince, kontinuirano pratiti njihov rad i rezultate te redovito

izvjeStavati javnost o tome.

25 Uradena je revizija ucinka , Upravljanje programom zaposljavanja mladih u FBiH", koja pokazuje sve slabosti tog programa,
i to bi mogla biti polazna tacka kod kreiranja mjera u planiranoj Strategiji prema mladima FBiH, da se taj program revidira, jer se
kroz njega, za sada, izdvaja najvise budzetskog novca za mlade. Dostupna je na: http://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/
bos/parlament/propisi/El_materijali/|zvj%20RU%20Upravlj%20Progr%20zapos|%20mladih.pdf
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. lako je oko 150.000 mladih ljudi vec napustilo BiH, odredene sluzbe zaposljavanja razvijaju programe
za zaposljavanje bazirane na odlasku mladih iz zemlje (naprimjer, posrednicki program zaposljavanja
njegovatelja u SR Njemackoj, koji provodi Agencija za rad i zaposljavanje BiH ).

Preporuke i moguce mjere

. Odrediti dugoro¢nu, srednjorocnu i kratkoro¢nu ekonomsku viziju i razvojnu strategiju FBiH, pri cemu
treba posebno brinuti o ulozi mladih.

. Poboljsati poslovni ambijent i pruziti podrsku uspostavljanju i razvoju malih i srednjih preduzeca.

. Implementirati postojece i razvijati nove, konkretnije politike, strategije i akcione planove zaposljavanja
mladih na nivou Federacije, kantona i opcina.

. Napraviti konkretne korake ka organiziranom iskoriStavanju postojecih prirodnih, ljudskih i drugih resursa.

. Integrirati probleme koji se odnose na zaposljavanje mladih u sve druge razvojne planove.

. Unapredivati lokalni ekonomski razvoj (jacati socijalni dijalog na lokalnom nivou).

. Kreirati partnerstava izmedu javnog sektora, privatnog sektora i obrazovnih institucija, zajedno s

inicijativama gradanskog drustva i omladinskim NVO-ima, s ciljem promoviranja i razvijanja politika
zaposljavanja mladih.

. Povecati ukljucenost omladinskih NVO-a u probleme koji se odnose na trziste rada mladih.

. Promovirati Zakon o volontiranju FBiH donesen krajem 2012. godine, te osigurati njegovo provodenje.

. Razmotriti uvodenje poticajnih mjera u vezi s porezima za kompanije koje zapoSljavaju mlade. Ova bi
mjera trebala biti paZljivo usmjerena na grupe nezaposlenih mladih koje su u najnepovoljnijem poloZaju.

. Poboljsati i obogatiti koncept programa koji subvencioniraju zaposljavanje mladih. Naglasak staviti na

monitoring tokom implementacije programa radi indicija o zloupotrebi takvih programa.?® Evaluacija
dosadasnjih programa prilicno je negativna. Oni su uglavnom povezani sa znacajnim gubicima mrtvog
kapitala zbog loSeg odabira - i firmi i mladih.

. Posebna paznja trebala bi biti data mladima koji nisu u sistemu obrazovanja niti na trziStu rada. Veci
dio pomoci i vise paznje trebalo bi dati manje obrazovanim mladim ljudima i osjetljivim grupama mladih.

. Promovirati obrazovanje i obuku usmjerene prema zaposlenju i osigurati da se obrazovanje neprestano
prilagodava promjenljivom ekonomskom okruzenju.

. Razmotriti uvodenje mreze socijalne sigurnosti za grupe mladih koji su u velikom riziku od siromastva.

. Osigurati mladim ljudima pristup obuci, dodatnoj obuci, radnoj praksi i drugim mjerama zaposljavanja.

. Javne sluzbe za zapoSljavanje trebale bi revidirati dosadasnji pristup radu, te uvesti znacajna poboljsanja

u pogledu kvantiteta i kvaliteta dosadasnjih aktivnosti.

PORUKA 7

Kompetencije moraju postati jedini kriterij prilikom zaposljavanja. Mito, korupcija, nepotizam, etnicka i politicka
podobnost, diskriminacija po razli¢itim osnovama te veliko prisustvo “rada na crno” najveci su problemi mladih
na postojecem trzistu rada u FBiH, i moraju se poceti ozbiljno tretirati.

Klju€ni problemi i izazovi

- 62% mladih smatra da je praksa podmicivanja kako bi se dobio posao ucestala pojava u javnom sektoru, a 53%
smatra kako je tako i u privatnom sektoru (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

26 Vidjeti fusnotu 2.

VVecina mladih poznaje osobe koje su se zaposlile na nekorektan nacin, i to na pozicije za koje nemaju
kompetencije, Sto kod mladih izaziva osjecaj beznada.

Trziste rada u BiH ne funkcionira na osnovu kompetencija. Siroko rasprostranjena korupcija, nepotizam,
etnicka, politicka, socijalnaidruga pripadnost kaokriteriji kod zapoS$ljavanja, te nedostatak transparentnosti
u procedurama zaposljavanja glavne su prepreke mladima u pronalasku posla.

26% mladih koji su zaposleni nema nikakav ugovor s poslodavcem (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).
Zakoni o radu ne postuju se i ne provode u privatnom sektoru, gdje se mladi zaposljavaju ‘na crno’, bez
ugovora o radu.

Veliki udio mladih zaposlen je u neformalnom sektoru, na nekvalitetnim poslovima bez osnovnih prava iz
oblasti zaposljavanja, a poslovi u formalnom sektoru ostaju im dugorocno nedostupni.

28% navodi kako na svom poslu placu ne primaju redovno. Za 9% vedi je procent mladih Zena koje ne
primaju placu redovno (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

Zakoni o radu ne postuju se i ne provode kod zaposljavanja u firmama koje su u drzavnom vlasnistvu.
Dodatno, korupcija i trazeno radno iskustvo dvije su najvece prepreke kod dobivanja posla u javnom
sektoru.

Nedostaju zakonske politike za mlade koje trebaju osigurati postojanje jednakih mogucnosti za placene
poslove, za mlade Zene i mlade muskarce, kao i jednaku zastitu od diskriminacije svih na trzistu rada.
Odredbe zakona koje se ti€u odredivanja minimalne place i trazenog radnog iskustva nepovoljne su po
mlade.

63% zena i 37% muskaraca smatra da se prema zenama i djevojkama vrsi odredena diskriminacija na
trzistu rada (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

Situacija na trzistu rada utjeCe na motivaciju mladih za Skolovanjem - jedna trecina mladih ne zavrsava
srednje obrazovanje, Sto ih dovodi u zacarani krug socijalnog iskljucenja i siromastva.

Preporuke i moguce mjere

Zakonski urediti pitanje zaposljavanja mladih u javnom sektoru, kao i u firmama koje su u drzavnom
vlasnistvu.

Osigurati maksimalnu transparentnost procesa zaposljavanja, prvenstveno u javnom sektoru.

Politike za mlade trebaju osigurati postojanje jednakih moguénosti za placene poslove, za mlade Zene |
mlade muskarce, kao i jednaku zastitu od diskriminacije.

Razmotriti uvodenje poreskih olaksSica za preduzeca koja zapoSsljavaju mlade.

Razmotriti uvodenje odvojene minimalne zarade za mlade, kao prvog ugovora.

Razmotriti uvodenje ,atipicnog ugovora o zaposljavanju” za zaposljavanje ugrozenih grupa mladih.
Osigurati mladim ljudima pristup informacijama i obrazovanju o njihovim pravima u vezi s radnim
uvjetima.

Poreska politika i politika prihoda za cilj trebaju imati smanjenje neformalnog trzista radne snage.
Provoditi kampanje ohrabrivanja mladih da prijavljuju slu¢ajeve diskriminacije i zlostavljanja na radnom
mjestu.

Sankcionirati svaki oblik diskriminacije i korupcije na trzistu rada.

Uspostaviti kanal za skretanje paznje na problem mladih s kojim se suocavaju zaposleni u neformalnom
sektoru.

Povecati ulogu postojecih sindikata rada u zagovaranju interesa ove velike grupe radnika zaposlenih u
neformalnom sektoru.

Inicirati uspostavu udruzenja mladih zaposlenih na neformalnim poslovima i dati im odgovarajucu
podrsku i pomoc.

Isticati pozitivne primjere zaposljavanja mladih.
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PORUKA 8

Mogucnosti za zaposljavanje mladih moraju biti prosirene, a veliki potencijal omladinskog preduzetnistva
prepoznat i snazno ukljucen u sve buduce vladine programe zaposljavanja mladih.

Kljuni problemi i izazovi

Svijest mladih o mogucnostima omladinskog preduzetnistva raste. Svaka druga mlada osoba rado bi
pokrenula vlastiti biznis, ali joj je potrebna podrska u tome, i to ne samo finansijska nego i savjetodavna,
edukacijska.

Obrazovne institucije ne doprinose sistemskoj promociji preduzetnistva mladih, niti mladim ljudima nude
potrebne poslovne vjestine. Slabo ili nikako se poducavaju principi preduzetniStva u Skolama i fakultetima.
Nedostaju programi za razvoj omladinskog preduzetnistva.

Ne postoji dovoljna podrska razvoju malih i srednjih preduzeca opcenito, kao Sto su pristup znanju,
informacijama te finansijskim sredstvima.

Ne postoje poreske olaksice za mlade koji pokrecu vlastiti posao.

Vlada ne kreira programe istrazivanja novih mogucnosti za zaposljavanje; procesi i nacin razmisljanja
institucija, kada je zaposljavanje u pitanju, ne prate evropske trendove.

Mobilnost mladih na trzistu rada izuzetno je niska.

Mladi ljudi loSe su pripremljeni za trziste rada i ne posjeduju vjestine za trazenje posla, posebno medu
slabije obrazovanim mladima.

Ne postoje programi profesionalne orijentacije i usmjeravanja u karijeri.

Ne postoji sistem koji bi prihvatio i vodio mlade po zavrSetku Skolovanja i koji bi im pruzio usmjeravanje
i savjetovanje.

79% mladih smatra da bi im poslovni trening bio od koristi. U prosjeku je 16% mladih imalo priliku
ucestvovati u odredenom poslovnom seminaru za mlade (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

Preporuke i moguce mjere

Pojacati i unaprijediti programe poticaja mladima koji zele pokrenuti vlastiti posao.

Poboljsati pristup informacijama i omoguciti pruzanje visokokvalitetnih informacija o trzistu rada u
poslovnim mogucnostima.

Pojednostaviti birokratske procedure vezane za omladinsko preduzetniStvo, kao i finansijske izdatke
vezane za pokretanje vlastitog biznisa.

Razmotriti mogucnost donosenja posebnog zakona o omladinskom preduzetnistvu.

Mladima koji ulaze u svijet omladinskog preduzetnistva, osim finansijske podrske u vidu pocetnog
kapitala, potrebno je institucionalno osigurati savjetodavnu, pravnu, knjigovodstveno-administrativnu
i slicnu pomoc u pocetku poslovanja. Dodatno, idealno bi bilo mlade ljude odmah u pocetku njihovog
poslovanja upoznati i povezati s potencijalnim kupcima i drugim poslovnim partnerima.

Uciniti preduzetnistvo odrzivom opcijom za mlade ljude.

Vrsiti kvalitetan odabir ideja za omladinsko preduzetnistvo, baziran na pazljivoj analizi potreba na
konkretnoj teritoriji, te svakako poticati mlade da pokrecu poslove za kojima postoji potreba i koji imaju
perspektivu odrzivosti u odredenom podrucju (naprimjer, razvoj stocarstva, poljoprivrede, ekologije,
turizma, organske proizvodnje i sli¢no u ruralnim podrugjima).

Pruziti moguénost mladim ljudima da uce izravno na iskustvima uspjesnih preduzetnika. Sistem za
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podrsku mladih trebao biizgraditi kapacitete za prepoznavanje potencijalnih preduzetnika medu mladima
i fokusirati dalju pomoc na ovu grupu mladih ljudi.

. Obrazovne i institucije za obuku mladima bi trebale osigurati savjetovanje pri odabiru karijere.

" Prilagoditi nastavni plan kako bi se unaprijedila zanimanja dostupna mladim zenama.

. Poboljsati pristup mladih informacijama o trzistu rada.

. Unaprijediti vjestine mladih za trazenje posla i osigurati savjetovanje i usmjeravanje putem javnih sluzbi
za zaposljavanje.

. Obratiti posebnu paznju na poboljSanje vjestina i kvalifikacija mladih bez kvalifikacije ili s loSom
kvalifikacijom.

. Poboljsati vjestine za traZenje posla kroz treninge, savjetovanja i usmjeravanja.

. Kreirati okruzenja koje €e omoguciti tranziciju iz neformalnog u formalno zaposlenje i ponuditi vise
poslovnih moguénosti mladim radnicima u formalnom sektoru.

. Mladima koji upravo napustaju Skole osigurati pomoc za prvih 12 mjeseci nakon zavrsetka obrazovanja.

Isto treba primijeniti za one koji ranije napuste skolu. Prvih 12 mjeseci je kriticno i ukoliko mladi u ovom
periodu dobiju pomoc da nadu posao, staziranje ili dodatni trening, vjerovatnije je da ce prijelaz iz Skole
na posao biti uspjesan.

. Uvesti profesionalnu orijentaciju i savjetovanje u obrazovni sistem.

. Poboljsati kvalitetu formalnog obrazovanja i povecati fleksibilnost i odgovor formalnog obrazovnog
sistema na promjene u zahtjevima na trzistu rada.

. Uvesti u obrazovni sistem preduzetniStvo kroz nastavni plan i razvijati modele preduzetnistva. Ipak,
pored teorijskog znanja trebalo bi osigurati viSe mogucnosti za prakti¢no vjezbanje kroz simulacije bliske
realnosti.

/dravstvena i preventivna zastita,
reproduktivno zdravlje mladin

PORUKA 9

Potrebno je primijeniti regulativni okvir koji Ce osigurati jednak pristup zdravstvenoj zastiti i osiguranju,
optimalnu pokrivenost preventivnim mjerama, a koji e odgovoriti na zdravstvene potrebe posebno osjetljivih
grupa.

Kljucni problemi i izazovi

. 60% mladih nije obavilo sistematski pregled u posljednjih 12 mjeseci (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).
. Iscjepkana struktura zdravstvene zastite u FBiH i podijeljenost nadleZnosti fondova izmedu kantona
predstavlja problem pri ostvarivanju prava na zdravstveno osiguranje. Pravo na zdravstveno osiguranje
moze se ostvariti samo u okviru odredenog kantona u FBiH u kojem je osoba prijavljena, dok je koristenje
ovog prava u drugim kantonima prakti¢no nemoguce uslijed administrativnih i proceduralnih prepreka.
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Ovo se u prvom redu tice kako studenata, tako i mladih u potrazi za poslom ili sa Zeljom za osnivanje
porodice u drugom kantonu.

Tek 11% mladih zna da u njihovoj lokalnoj zajednici postoje zdravstvene usluge koje su posebno
organizirane i specifitno namijenjene samo za mlade, a svega 9% mladih je te usluge i koristilo i to 6% njih
samo jednom ili dva puta (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

U ovom svjetlu potrebno je sagledatii nemogucnost mladih da potraze savjet ili izvrSe zdravstveni pregled
u nekoj drugoj zajednici od one u kojoj Zive, @ u namjeri da osiguraju povjerljivost informacija i izbjegnu
mogucu stigmatizaciju. Ovo se posebno odnosi na manje zajednice koje su Cesto zatvorene i nesenzibilne
prema pitanjima kao Sto su seksualno i reproduktivno zdravlje, kao i pitanje ovisnosti.

Uslijed nedostatka adekvatnih institucija u lokalnim sredinama u kojima mogu dobiti informacije, te
nemogucnosti koriStenja zdravstvenog osiguranja u blizem vecem urbanom centru u drugom kantonu,
mladi Cesto odustaju od pregleda ili savjetovanja. Kao posljedica ovakvog stanja mladi se izlazu rizicnom
ponasanju, sto cesto uzrokuje pojavu nezeljenih trudnoca, spolno prenasivih bolesti, kao i drugih problema.
Ovakva struktura nadleznosti nad zdravstvenim osiguranjem, odnosno posljedice ovakvog sistema u
suprotnosti su s trendom koji propagira EU, a to je slobodno kretanje osoba.

Dio populacije mladih u FBiH, njih 7%, ne posjeduje zdravstveno osiguranje (Institut za razvoj mladih KULT,
2013). Takoder, finansijska nedostupnost zdravstvenih usluga za siromasne Cest je razlog odlaganja
zahtjeva za zdravstvenim uslugama, sve do trenutka kada su simptomi bolesti vec uznapredovali i kada
je tretman bolesti skuplji.

Moguce mjere i preporuke

Jedno od temeljnih prava svih osoba jeste pravo na jednak pristup zdravstvenoj zastiti. U tom kontekstu
neophodno je prilagoditi zakonodavstvo tako da osigurava jednak pristup zdravstvenim uslugama
svim gradanima, ukljuCujuci i mlade (i medu njima predstavnicima ranjivih grupa). To konkretno znaci
osiguravanje prava na zdravstvenu zastitu unutar cijele Federacije BiH, putem donosenja zakona o
zdravstvenom osiguranju na federalnom nivou ili putem medukantonalnih sporazuma koji bi uredivali
ovo pitanje.

Uspostaviti diskretna psiholoSka savjetovalista za mlade van zdravstvenih ustanova, koja bi mladima
garantirala diskreciju, pogotovo u manjim sredinama gdje ,svako svakoga zna".

Potrebno je osigurati minimalan paket zdravstvenih usluga za mlade bez obzira na njihov status. S tim u
vezi potrebno je uzeti preporuke date u Bijeloj knjizi o mladima EU (A New Impetus for Youth).

Druga bitna oblast kojoj se treba osigurati dostupnost zdravstvene zastite za sve gradane jeste fizicka
nepristupacnost zdravstvenih usluga za odredene kategorije.

Primijeniti mehanizme vezane za kontrolu duhana i duhanskih proizvoda, a po uzoru na zemlje EU i
preporuke Svjetske zdravstvene organizacije navedene u dokumentu Konvencija o kontroli duhana.
Postoji potreba za jacanjem zakonske regulative o ogranicenoj konzumaciji alkohola, koja bi se posebno
odnosila na mlade ljude, i koja bi slijedila Preporuku Vijeca Evrope 2001/458/EC, od 5. juna 2001. godine.
Potrebna je punaimplementacija i snazenje drzavnog Zakona o borbi i prevenciji zloupotrebe droga. To se
posebno odnosi na odredbe u vezi s obrazovanjem, u svim sferama, o prevenciji i suzbijanju zloupotrebe
droga.

Unutar Zakona o zastiti od nasilja u porodici unijeti odredbe koje se specificno odnose na kaznjavanje
nasilja nad djecom.

Puna implementacija odredaba kojima se ureduje reproduktivno zdravlje, kao i uklju¢enje odredaba o
seksualnom zdravlju unutar zakona koji se odnose na obrazovanje.

U zakone o obrazovanju ukljuciti odredbe koje se ticu prevencije HIV / AIDS-a, a u zakone o zdravstvenoj
zastiti one koje se ticu poboljSanja zdravstvene zastite osoba koje Zive s HIV / AIDS-om.

Slijedenje smjernica iz Zelene knjige o mentalnom zdravlju.

PORUKA 10

Razvojni planovi, strategije i program djelovanja zdravstvenih institucija moraju imati ugradenu komponentu
koja se dotice pitanja mladih.

Kljucni problemi i izazovi

. Siromastvo i loSe zdravstveno stanje Cesto predstavljaju zacarani krug. Nezaposlenost i narusene
drustveno-ekonomske determinante zdravlja rezultiraju loSim zdravljem stanovniStva, a prije svega
mladih.

. Nedostatak koordinacije sektora zdravstva s ostalim sektorima, prvenstveno socijalnim i sektorom
obrazovanja, u procesu adresiranja i rada na pitanjima zdravlja mladih.

. Nedostatak koordinacije unutar sektora zdravstva, pored ostalog i u oblasti promocije zdravlja mladih i
zdravih stilova Zivota.

. Savjetodavne usluge iz domena zdravlja, pogotovo seksualnog i reproduktivnog zdravlja, mladi najcesce

pronalaze u nevladinim organizacijama. Medutim, nevladine organizacije sve teZze opstaju s primjetnim
povlatenjem medunarodnih organizacija koje su bile najznacajniji finansijer njihovih aktivnosti.

. Ucesce mladih u sferi odlutivanja vrlo je nisko, iako postoje odredeni mehanizmi, kako na planu pravnih
regulativa tako i u formi organizacija, koje zastupaju pitanja mladih. Nedovoljni su i nejasni mehanizmi na
svim nivoima kada je u pitanju uc¢esce mladih u procesu planiranja, pripremanja, provodenja i ocjenjivanja
programa i projekata kojima se tretiraju pitanja zdravlja mladih.

. UceSce mladih karakterizira i 'slab glas' mladih preko svojih organizacija. lako su prepoznate kao vazan
faktor u sektoru zdravlja mladih ljudi, izostaje partnerski pristup i snaznija podrska organa vlasti.
. Nedostatak programskog djelovanja i budZetiranja od organa vlasti u rjeSavanju pitanja zdravlja mladih

kreira slabu koordinaciju i nerazvijen partnerski pristup.

MogucCe mjere i preporuke

. Izrada politike prema mladima na federalnom nivou, koja bi ukljucivala i prioritet zdravlja mladih.

" Izrada i provodenje politike i strategije za zdravlje mladih na kantonalnim nivoima, u potpunoj koordinaciji
s ostalim sektorima koji se ticu zdravlja mladih.

. Identificiranje (ili kreiranje, ako ne postoje) institucija i organizacija, na federalnom i kantonalnim nivoima,
koje bi se bavile provodenjem strategija za zdravlje mladih u ¢iji rad bi bila uklju¢ena Vijec¢a mladih.

. Unaprjedenje oblasti od posebnog interesa za zdravlje mladih (seksualno i reproduktivno zdravlje, nasilje

medu mladima, mentalno zdravlje, zloupotreba psihoaktivnih supstanci, alkohola i duhanskih proizvoda),
putem kreiranja specificnih politika i strategija.

. Otvoriti kanale komunikacije, te osigurati veci nivo saradnje i koordinacije zajednickih programa i aktivnosti
svih klju¢nih aktera unutar samog sektora zdravstva, te ga zatim uvezati sa socijalnim i obrazovnim
sektorom, prvenstveno u cilju daljeg koordiniranog rada u ovoj oblasti.

. Mladi moraju biti ukljuceni u planiranje, pripremu, provodenje i ocjenjivanje programa koji se ticu zdravlja
mladih, kako na federalnom, kantonalnim, tako i na opcinskom nivou. Neophodno je razviti metode i
tehnike koje ce omoguciti ukljutivanje mladih u izvodenje obrazovnih i zdravstvenih programa.
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PORUKA 11

Sve javne institucije, posebno one koje su dio obrazovnog sistema, moraju biti osjetljive na zdravstvene potrebe
mladih.

Kljuni problemi i izazovi

. Odgovornost mladih prema vlastitom zdravlju nije dovoljno razvijena. Stoga sve javne institucije moraju
djelovati zajedno kada je rije¢ o edukaciji mladih o znacaju zdravlja.
. Kada je rijet o zdravstvenoj zastiti, potrebe mladih nesto su drugacije od potreba odraslih te posljedi¢no

trebaju i nesto drugadiji pristup od zdravstvenih radnika. lako su znacajna i za odrasle, pitanja seksualnog
i reproduktivnog zdravlja, razlicitih ovisnosti, mentalnog zdravlja i prevencije odredenih oboljenja najéesce
su pitanja mladih. Nedostatak senzibilnosti zdravstvenih radnika za prijateljski pristup prema mladima
najCesci je problem.

. Postoji niz institucija i udruZenja koji se bave zdravljem mladih ljudi, narocito ranjivih populacija. No,
vecina institucija suoCava se s ¢injenicom da su njihovi servisi nedovoljno otvoreni prema mladima i da
u vecini slu¢ajeva ne nude povijerljive usluge koje su po mjeri mladih (engl. youth friendly services). Mladi
ljudi stoga ne koriste ove usluge jer su u strahu od gubitka intimnosti te da ce to imati za rezultat njihovu
marginalizaciju ili izolaciju u zajednici.

. Veliki potencijal oblasti vrsnjacke edukacije zanemaren je.

. Planovi i programi namijenjeni zdravstvenim radnicima na razli¢itim obrazovnim nivoima zastarjeli su i
ne odrazavaju danasnje potrebe i standarde u radu s mladim ljudima, odnosno pristupu mladim ljudima.

. Mladi nemaju povjerenje u zdravstvene radnike i imaju strah od stigmatizacije u svojoj okolini, Sto je

narocito vidljivo kod savjetovanja u vezi sa seksualnim i reproduktivnim zdravljem ukljucujudi i testiranja
na HIV / AIDS te psiholoSka savjetovanja pogotovo u malim zajednicama. To je ponajveti razlog zbog
kojeg mladi ljudi izbjegavaju koristiti zdravstvene usluge ovog tipa, iako na lokalnom nivou imaju pristup
uslugama u ambulantama porodicne medicine i dispanzerima za djecu i omladinu u domovima

. zdravlja.

. Problem se dodatno usloZnjava znajuci da mnoge ustanove nemaju odgovarajuci prostor koji bi omogucio
pruzanje usluga koje bi odrazavale potrebe mladih.

. Univerzitetski ili srednjoskolski nastavni planovi i programi nedovoljno su usmjereni ka stjecanju
komunikacijskih vjestina i razvijanju osjetljivosti za specificne probleme mladih.

. Mladi nisu pravilno i dovoljno informirani o rizicima i uzrocima bolesti.

. Posebno je naglasen i problem sve veceg broja mladih parova koji imaju poteskoce sa zacecem. Zakon o

lijecenju neplodnosti u FBiH joS uvijek nije usvojen. (Nacrt zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom usvojen je na 19. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj 11. O4. 2013. godine te na 15. redovnoj sjednici Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj 27. 06. 2013. godine.)

Moguce mjere i preporuke

. Potrebno je razmotriti promjenu obrazovnih planova i programa u smislu uvodenja zdravstvenog odgoja
u osnovne i srednje skole (s naglaskom na seksualno i reproduktivno zdravlje, planiranje porodice, bolesti
ovisnosti, mentalno zdravlje mladih, alkoholizam, nasilje u porodici te zdravih stilova Zivota itd.).

. Vrlo vaznu podrsku uvodenju zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje Skole pruza i tzv. vrénjacko

obrazovanje, koje treba naci svoje mjesto u zvanicnom obrazovnom sistemu.

Nastavni plan i program specijalizacije Skolske medicine potrebno je osavremeniti i prilagoditi danasnjim
potrebama mladih, s posebnim naglaskom na promociju zdravlja i prevenciju bolesti.

Potrebno je provoditi kontinuirano obrazovanje zdravstvenih radnika u zdravstvenom sistemu s mladima
(npr. reproduktivno zdravlje, STD, HIV / AIDS, zloupotreba psihoaktivnih supstanci, druge bolesti ovisnosti,
zdravi stilovi Zivljenja, nasilje u porodici, pitanja mentalnog zdravlja mladih).

ProSiriti programe u formalnom obrazovanju na svim nivoima ka stjecanju vjestina za rad na promociji
zdravlja i prevenciji bolesti kod mladih.

Unaprijediti nastavne planove i programe da razvijaju osjetljivost zdravstvenih radnika za probleme
mladih i ranjivih grupa unutar ove populacije.

Potrebno je dalje promovirati i podrzavati rad sa Skolskom omladinom te rad u obrazovnim institucijama,
odnosno rad unutar socijalnog sektora.

Osigurati osjetljivost svih zaposlenika prema zdravstvenim potrebama mladih ljudi, odnosno osigurati
provodenje prijateljski nastrojenog pristupa prema mladima kroz sve nivoe zdravstvene zastite.

Putem kontinuiranog obrazovanja zdravstvenih radnika potrebno je podizati vjeStine i znanja koja se ticu
razumijevanja zdravlja mladih te uklanjati stigmu i diskriminatorno ponasanje prema ranjivim grupama
ili oboljelima koji pripadaju ranjivim ili izuzetno ranjivim grupama.

Treba osigurati veci broj ciljanih programa za mlade, posebno ranjive i izrazito ranjive grupe, te prisustvo
u zajednici.

Ohrabrivati saradnju izmedu sektora primarne zdravstvene zastite, zavoda za javno zdravstvo i nevladinih
organizacija koje bi kroz zajednicke aktivnosti nudile preventivne i promotivne programe, na nivou lokalnih
zajednica.

Promocije zdravlja i prevencija bolesti treba izrazavati u vecem i kvalitetnijem obimu te ih provoditi na
koordiniran i visesektorski nacin.

Potrebna je neprestana protupusacka kampanja i kampanja sprecavanja upotrebe narkotika i alkohola.
U medije uvesti kvalitetne sadrzaje o temi rizika i prevencije u zdravlju.

Unutar sektora primarne zdravstvene zastite treba povecati broj ciljanih programa usmjerenih prema
mladima, a narocCito ranjivim i izrazito ranjivim grupama.

Sto prije usvojiti Zakon o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom te osigurati da
sviimaju podjednaku mogucnost ostvarivanja prava u skladu s tim zakonom.

Izgraditiinfrastrukturu koja ce omoguciti povecanje trosenja slobodnog vremena na rekreativne aktivnosti
(trim i biciklistike staze, Setalista, kupalista i sl.).

Socijalni polozaj mladih

PORUKA 12

Polozaj mladih zahtijeva viSesektorski pristup i potrebnu saradnju nadleznih institucija za socijalnu politiku,
obrazovanje, rad i zaposljavanje, zdravstvo te rad s mladima, a Sto je uvjet za odrzivu politiku njihove socijalne
ukljucenosti.

Klju€ni problemi i izazovi

Ukupna populacija mladih osjetljiva je grupa i mnogo bliza granici siromastva nego populacija odraslih.
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Mladi u FBiH, njih 60%, pogotovo mlade Zzene, ne mogu doprinijeti kuénom budzetu. Oni koji uspijevaju
doprinijeti zaraduju malo te uglavnom ne uspijevaju da Stede (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).
Mladi koji Zive u domacinstvima ispod linije siromastva krajnje su ugrozena grupa, u vecini slucajeva
prerano napustaju obrazovanje, zaposljavaju se u neformalnom sektoru koji ne pruza sigurnost, te imaju
vrlo malo osnove za osamostaljivanje, rjeSavanje stambenog pitanja i formiranje porodice.

Mnogo je ugrozenih kategorija mladih za koje ne postoji posebno razvijeni program podrske: mladi
povratnici u odredene dijelove zemlje, mladi s poteSkocama u razvoju i zdravlju ili s fizickim ili mentalnim
onesposobljenjima. Zatim mladi koji pripadaju drugim manjinskim grupama kao 5to su Romi te mladi
samohrani roditelji.

lako mali, udio mladih koji Zive u dobrostojecim porodicama stvara ogromne socijalne razlike medu
mladima, sto uzrokuje niz psihosocijalnih problema siromasnoj omladini i njihovim roditeljima.

Unutar postojeceg pravnog okvira u sistemu socijalne zastite ne postoje jasne smjernice za saradnju
nadleznih institucija za obrazovanje, rad i zaposljavanje, zdravstvo, sport i kulturu, bilo na zakonskoj
osnovi ili na temelju odredenih strategija i programa.

Socijalni sektor krajnje je uvjetovan ucinkovitoscu sektora zaposljavanja, aktivnih i specificnih politika
zaposljavanja i razvoja sitnog, malog i srednjeg preduzetnistva. Ove politike trenutno su nerazvijene.

Moguce mjere i preporuke

Socijalni polozaj mladih zahtijeva visesektorski pristup i potrebnu saradnju nadleznih institucija za
obrazovni sistem, za rad i zaposljavanje, zdravstvo, sport i kulturu, odnosno rad s mladima, nabrajajuci
samo neke od njih. Ovdje moZemo navesti primjer njemackog Okvirnog zakona o djeci i mladima, kaji je
dio Zbornika socijalnih zakona i koji upravo uvjetuje ovakvu saradnju.

NadleZnevladine institucije moraju osiguratida ukupan drzavniaparat, tj. nadlezne institucije koordinirano
razvijaju politike u razli¢itim oblastima od znacaja za polozaj mladih.

Donosioci odluka moraju postaviti osnovne pravce djelovanja socijalnih politika kada je rije¢ o mladima
koristeci tacne i pouzdane informacije o njihovom polozaju.

Promocija politika aktivnog trzista rada i razvoja koherentnih i sveobuhvatnih strategija za cjelozivotno
ucenje kako bi se povecala integracija trzista rada, posebno za dugorocno nezaposlene i grupe visokog
rizika u pogledu siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Garantiranje da sistem socijalne zastite pruza dovoljno pokrica za sve korisnike kako bi se osigurao
adekvatan minimalni prihod da bi svi Zivjeli dostojanstveno, dok u isto vrijeme otklanja opasnost od
neaktivnosti na trzistu rada.

Fokusiranje na iskorjenjivanje siromastva i socijalne iskljucenosti medu djecom kao kljucni korak ka
suzbijanju medugeneracijskog nasljedivanja siromastva, uz inicijative u ranom obrazovanju putem kojih
bi se ustanovila djeca i siromasne porodice kako bi im se pruzila pomoc.

Smanjivanje nivoa siromastva i socijalne iskljuenosti i povecanje u¢esca povratnika i etnickih manjina na
trzistu rada u ravni s nivoom vecine stanovnistva.

Stvaranje dugorocnih stambenih politika koje podrazumijevaju kreditiranje po povoljnim uvjetima? na
osnovu kadrovskog i pronatalitetnog modela, ili drugim jeftinijim, a ucinkovitijim nacinima, kvalitetnim
zdravstvenim uslugama i dugoro¢nim uslugama zastite, posebnim i redovnim mogucnostima za
obrazovanjei cjelozivotno ucenje, ukljucujuci prelazak iz Skolovanja u radni odnos, s posebnim naglaskom
na one mlade ljude koji Skolu napustaju s losim kvalifikacijama ili bez ikakvih kvalifikacija.
Uspostavljanje institucionalnog okvira koji ¢e omoguciti politike uklju¢ivanja. On podrazumijeva i odrzive

programe integracije za specificne populacije kao Sto su osobe s posebnim potrebama, samohrane majke,
Romi, povratnici, osobe koje su imale iskustvo s kriminalnim radnjama, ovisnici o drogama.

. Kreirati Sto je moguce efikasnije mehanizme za sprecavanje daljeg stvaranja i produbljivanja socijalnih
razlika medu mladima pogotovo u okviru obrazovnog i zdravstvenog sistema.

PORUKA 13

Postojeci sistem socijalne pomoci i zastite nije u stanju prepoznati i odgovoriti na potrebe domacinstava
s nedovoljnim prihodima, a pogotovo nije u stanju odgovoriti na slozene probleme koji stoje pred posebno
osjetljivim grupama.

Kljucni problemi i izazovi

. Ne postoje jasni kriteriji o tome kakvi to uvjeti Zivota predstavljaju siromastvo. Posljedi¢no, ni kriteriji za
odabir korisnika socijalne pomoci nisu dovoljno jasni.
. Postojeci mehanizam odabira korisnika programa socijalne zastite je neodgovarajuci, prije svega sto je

utemeljen na principu raspodjele sredstava tradicionalno definiranim kategorijama, te kao takav nema
sposobnost da prepozna stvarne potrebe mladih, pa ni specifi¢nih populacijskih grupa, kao Sto su osobe s
onesposobljenjem ili osobe koje izlaze iz domova za nezbrinutu djecu, mladi Romi itd.

. Neuskladenost pravnog okvira i nedostatak zakonskih rjeSenja evidentan je u FBiH, gdje nije jasan
raspored nadleznosti kantona i Vlade FBiH, Sto ima za rezultat nejasnoce u pogledu nadzora nad
pruzanjem socijalne pomoci, kao i nepotpunu primjenu entitetskog zakona na nivou kantona i opcina.

. Sistemom socijalne zastite upravlja fragmentiran i skup administrativno-pravni aparat, koji uzrokuje
neucinkovitu i nedjelotvornu potrosnju javnih sredstava.

. Kategorijski pristup raspodjeli javnih sredstava na programe socijalne zastite ima vrlo negativan utjecaj i
obeshrabruje zaposlenost, odnosno stepen aktivnosti radne snage na trzistu rada.

. Vecina koja prima socijalnu pomo¢ ne spada u kategoriju siromasnih, dok vecina onih kojima je pomoc

potrebna ne prima nikakvu socijalnu pomoc.

Moguce mjere i preporuke

. Socijalni sistem nuzno treba biti reformiran kako bi u programe socijalne zastite bili uklju¢eni oni kojima
je pomoc zaista potrebna.

. Potrebno je uskladiti standarde, regulative i politike medu razlicitim administrativnim jedinicama u cijoj ce
osnovi biti pravilo da se sredstva dodjeljuju na osnovu potreba.

. Treba poboljsati uCinkovitost sluzbi za socijalnu pomoc i zastitu kroz organizacijske reforme i
pojednostavljenje procedura u centrima za socijalni rad u skladu s medunarodnim standardima.

. Uobicajeni pristup na polju socijalnih politika mora se odbaciti, a novi, osjetljiviji na specifi¢ne i savremene
potrebe i interese mladih, mora se hitno uspostaviti.

. Vlade trebaju razviti mehanizam kojim e se prepoznati ona domacinstva, socijalne grupe i pojedinci

kojima je socijalna pomoc zaista potrebna, a to su oni koji se nalaze ispod odredene, unaprijed definirane

27 Ovoj preporuci trebalo bi pristupiti oprezno. S obzirom na oskudna budZetska sredstva i Cinjenicu da stambeno zbrinjavanje
mladi ne prepoznaju kao svoj primarni problem, ovu preporuku ne bi trebalo uvrstavati u prioritetne aktivnosti. Naime,
stambena politika je skupa, modi ce je koristiti samo jedan uzak krug mladih ljudi i nikako nece rijesiti primarne probleme vecine
mladih.

granice siromastva.
Vlade trebaju razvijati politike i mjere koje e biti usmjerene na mlade kao specifitne populacijske

kategorije Ciji je drustveni status drugaciji od statusa odraslih.
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Potrebno je uspostaviti mehanizme za odabir korisnika socijalne pomoci zasnovane na procjeni ukupnog
imovinskog stanja. Osnova za definiranje odrzive i ucinkovite socijalne politike jeste odredivanje stvarnog
socijalnog polozaja stanovnistva. Zbog razvijenosti neformalne ekonomije i velikog obima neprijavljenih
prihoda, to je iznimno teSko utvrditi. Ovakav pristup mnogo bi bolje rjeSavao problem siromastva nego
postojeCi sistem zasnovan na kategorijskom pristupu. Iskustva drugih tranzicijskih zemalja pruzaju
odlican primjer kako je to operativno moguce izvesti.

PORUKA 14

Sporo rjeSavanje stambenih problema mladih ostavlja negativne posljedice na sve druge aspekte Zivota i
razvoja zajednice.

Klju€ni problemi i izazovi

Vazan pokazateljkvalitete Zivotamladih je stambenistatus,odnosno moguénost stambene samostalnosti.
70% mladih u dobi izmedu 25 i 30 godina nema rijeSeno stambeno pitanje, to je za 35% viSe od prosjeka
zemalja ¢lanica EU (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

Pored zaposlenosti, stambena samostalnost najvazniji je faktor kada je rijeC o zasnivanju porodice.
Mladima je bez podrske vlasti s adekvatnim stambenim politikama oteZzano formiranje porodice i
osamostaljivanje.

Trend opadanja stope nataliteta u FBiH nastavljen je i u periodu 2008-2012. godine. Najnizu stopu
nataliteta u 2012. godini imaju Bosanskopodrinjski, Kanton 10, kao i Posavski kanton. Najveci pad stope
nataliteta zabiljeZen je u Srednjobosanskom kantonu, s 10,4 promila u 2008. godini na 9,1 promil u 2012.
godini (Federalni zavod za statistiku). - Institucije vlasti na svim nivoima nemaju odgovarajuce politike
prema izrazenoj depopulaciji stanovnistva.

Aktuelnu stambenu oblast u FBiH karakterizira nedostatak dostupnog stambenog prostora u gradovima,
nepostojanje javnog stambenog fonda, veliki broj mladih koji Zive kao podstanari ili s roditeljima.

Nisu raSirene odgovarajuce stambene politike koje bi adresirale potrebe mladih.

Moguce mjere i preporuke

Stvoriti dugorocne stambene politike koje podrazumijevaju kreditiranje po povoljnim uvjetima na osnovu
kadrovskog i pronatalitetnog modela.

stambenom smjestaju.

Omoguciti stambene gradnje kroz programe javnog i privatnog partnerstva.

Primijeniti primjere dobre prakse iz zemalja EU izgradnjom takozvanih socijalnih stanova. Opcine
bi trebale raditi istrazivanja o realnim potrebama za izgradnjom stanova za mlade te u skladu s tim
graditi stambeni prostor koji bi finansirale same ili uz podrsku kantona i Federacije, a koje bi mladi mogli
otkupljivati placanjem rente.

Aktivno ucesce mladih u javnom
zivotu, razvoj gradanskog drustva i
volonterskog rada

PORUKA 15

Primjena Zakona o mladima FBiH, koji je usvojen 2010. g., a koji ureduje uc¢esce mladih u aktivnostima od
javnog znacaja, mora zazivjeti kako bi utjecaj mladih na odlucivanje i javne politike postao sastavni dio politika
prema mladima.

Klju€ni problemi i izazovi

. Zakon o mladima FBiH ne provodi se jednako uspjesno u razli¢itim op¢inama i kantonima, Sto je usporilo
formiranje VVijeca mladih FBiH i Savjeta za mlade FBiH.

. Dosad osnovana 43 opcinska i 4 kantonalna vijeca mladih nemaju jednaku podrsku predstavnika lokalnih
i kantonalnih vlasti.

. Ne postoji neovisno tijelo koje bi vrSilo monitoring i evaluaciju rada samih vijeca mladih, ali ni otvorenost
predstavnika vlasti ka saradnji s vijecima mladih.

. Ne postoji kontrola utjecaja politickih partija na vijeca mladih, sto bi bilo suprotno Zakonu o mladima
FBiH.

. Mladi nisu upoznati sa svojim pravima i cbavezama u druStvu i ne mogu iskoristiti svoja prava, naprimjer,
pri zaposljavanju.

. Princip u¢esca mladih nije prihvacen u drustvu, mladi su u velikoj mjeri marginaliziranii nemaju mogucnost

predstavljanja svojih potreba prilikom kreiranja javnih politika. Mehanizmi ucesca mladih propisani
Zakonom o mladima FBiH poStuju se uglavnom na nominalnom nivou.

. Institucionalni dijalog mladih i vlasti, koji je planiran da bude ostvaren kroz formiranje vijeca mladih, jos
uvijek nije postignut u zadovoljavajucoj mjeri jer mladi joS uvijek nisu prepoznati kao ravnopravni partneri
od predstavnika vlasti.

Moguce mjere i preporuke

. Potrebno je dati hitnu i konkretnu podrsku za Sto brze formiranje Vijeca mladih FBiH.

. Osigurati da svi nivoi vlasti pravilno i kvalitetno provode Zakon o mladima FBiH, promoviranjem kako
vaznosti implementacije zakonskih rjeSenja tako i posljedice neimplementacije, sadrzane u kaznenim
odredbama Zakona.

. Usvojiti zakone o studentskom organiziranju koji ¢e definirati nacin rada studentske organizacije na
nivou univerziteta, davanje jasne podrske i obaveze institucija, nacin umrezavanja i vezu s tijelima za
odlucivanje poput senata, rektorata i dr.

. Institucionalno podrzati mlade na planu budZeta za mlade, stvaranja politika prema mladima, rada s
mladima, informiranja te u¢es¢a mladih u vladinim tijelima i parlamentarnim komisijama u vezi s pitanjima
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mladih, kao i umrezavanja omladinskih udruzenja i predstavljanja mladih.

. Osigurati ucesce mladih u planiranju, razvoju, provodenju i evaluaciji mjera koje se odnose na poboljsanje
njihovog poloZaja.

. Usvojiti sistemski okvir za razvoj saradnje izmedu vladinog i nevladinog sektora, na temelju partnerstva.
Omoguciti sufinansiranje i puno finansiranje aktivnosti prema mladima uz punu saradnju s vladinim
sektorom.

. Programski stimulirati i promovirati upoznavanje mladih s njihovim pravima i obavezama u drustvu.

. Vrsiti promociju Zakona o mladima FBiH i Zakona o volontiranju FBiH.

PORUKA 16

Pristup institucija vlasti poboljSanju polozaja mladih nije efikasan, efektivan i ekonomican

Kljucni problemi i izazovi

. Nedostaje razumijevanje tema medu donosiocima odluka i medu mladima: o u¢escu miadih, razvoju
gradanskog drustva i volonterskog rada.

. Institucije vlasti pokazuju neefikasnost u rjesavanju pitanja i problema mladih.

. Nedostaje programski pristup u djelovanju javnih institucija i nadleznih ministarstava prema mladima,
pristup koji €e imati vidljive ucinke.

. Postojeca raspodjela sredstava ostvaruje se kroz netransparentan proces i postoji upitnost kriterija
prilikom ocjenjivanja projekata za mlade i dodjele finansijskih sredstava na svim nivoima.

. Neprecizni rokovi kod dodjele javnih sredstava negativno utjeCu na planiranje i razvoj projekata mladih.
Neki javni pozivi otvaraju se sredinom godine ili kasnije za projekte u tekucoj godini.

. Nedostaju analize uspjeSnosti potrosnje sredstava i ucinaka, tzv. analiza cost-benefit, kao i izvjeStavanje.

. Najvise finansijskih sredstava za uceSce mladih, u posljednjih deset godina, ulazu medunarodne
organizacije.

g Nizak je nivo koordinacije izmedu domacih vlada i medunarodnih razvojnih programa u cilju optimalne
prioritetizacije ciljeva, a Sto bi nuzno vodilo efikasnijem, efektivnijem i ekonomi¢nijem utrosku sredstava.

. Nedostaje promocija principa ko-menadzmenta.

. Nedostaju javni prostori za mlade u lokalnim zajednicama.

. Nizak je nivo rada s mladima.

. Nedostatak pristupa mladih neformalnom obrazovanju i radu s mladima.

Moguce mjere i preporuke

. Programski stimulirati i promovirati proces donosenja strategija za mlade na lokalnom nivou.

. Vrsiti promociju principa ko-menadzmenta.

. Osigurati javne prostore za mlade na nivou lokalnih samouprava i regionalnih centara.

. Lokalne samouprave, uz podrsku visih nivoa vlasti, moraju omoguciti stvaranje odgovarajucih prostora za

mlade. Osigurati odrzivost ovih "centara” za mlade, osigurati u¢esce mladih u rukovodenju tim centrima,
kao i obuku osoblja.

. Omoguciti koristenje i drugih javnih prostora za mlade.

. Vrsiti ulaganja u izgradnju savremenih i multimedijalnih prostora za mlade.

Analizirati kriteriji pri odabiru projekata koji ¢e se finansirati, na temelju usaglasenosti s odredenom
politikom prema mladima i istrazivanju, te u¢esca mladih u odlucivanju i kreiranju prioriteta.

Omoguciti ucesce mladih u radu zakonodavnih vlasti.

Omoguciti savjetovanje izvrsne vlasti o polozaju mladih.

Omoguciti upraznjavanje principa zajednickog upravljanja.

Osigurati veca finansijska sredstva za rad i projekte udruzenja mladih, s transparentnim javnim pozivima
uz ucesce mladih u odlucivanju o raspodjeli tih sredstava.

Povecati budzetska izdvajanja za omladinske organizacije i projekte namijenjene iskljucivo mladima.
Obogatiti nastavne planove i programe, kao i metodologiju u osnovnim i srednjim skolama, koji Ce razvijati
vjestine mladih i njihov preduzetnicki duh, Sto je uvjet za aktivno u¢esce mladih u drustvu. Teme su:
kriticko razmisljanje, vjestine prezentacije i govornistva, podizanje samopouzdanja i sl. Osigurati ponudu
dovoljnih informacija o vaznosti i mogucnostima za aktivno ucesce mladih u drustvu. S obzirom na
nedostatak ljudskih resursa, u pripremi tih izmjena nastavnih planova i programa ukljuciti i organizacije
koje rade s mladima i imaju iskustva u toj oblasti. Usto, osigurati potrebnu obuku nastavnika i pedagoga.
Poticati vlasti svih nivoa da primjenjuju razli¢ite metode konsultiranja i dijaloSkih oblika s razlicitim
kategorijama mladih tokom kreiranja i ocjenjivanja javnih politika.

Omoguciti razvoj vrsnjacke edukacije kao modela ukljucenja mladih. Osigurati mehanizme, resurse za rad
vrsnjackih edukatora i trenera u Skolama i lokalnim zajednicama.

Proces donoSenja strategija za mlade na lokalnom nivou treba unaprijediti i viSe promovirati.

PORUKA 17

Mladi mogu mnogo bolje zastupati svoje interese i viSe se truditi da se ukljuce u proces odlucivanja.

Kljucni problemi i izazovi

lzuzetno je niska ocjena angazmana mladih u nevladinom sektoru.

Izuzetno je niska ocjena uceséa mladih u aktivnostima nevladinog sektora na lokalnom nivou.
Mladi ne poznaju dovoljno mehanizme aktivnog ucesca te ih vrlo rijetko koriste.

Svaka druga mlada osoba u Federaciji BiH je nezainteresirana za politiku.

Stopa izlaska mladih na izbore je nezadovoljavajuca.

Mladi nisu spremni na volontiranje niti se ono promovira.

Premalo je promaocije aktivne uloge mladih u drustvu.

Nije rasireno ni promoviranje rada s mladima.

Nedostaje i nije rasireno umrezavanje omladinskih udruzenja.

MogucCe mjere i preporuke

Popularizirati aktivizam mladih i njihovo ucestvovanje u drustvu, posebno kroz njima dostupne javne
elektronske medije, radijske i TV-emisije, ulagati u Stampane omladinske magazine, zatim u odredena
takmicenja u pojedinim oblastima aktivizma, naprimjer, konkurs za najbolji projekt mladih, projekt vijeca
ucenika u odredenoj oblasti i sl.

Kreirati javne kampanje o potrebi veceg u¢esca mladih u aktivnostima od javnog znacaja.

Programski stimulirati i promovirati angazman mladih u nevladinim udruzenjima. Dodatno, staviti kriterij
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bavljenja aktivizmom i omladinskim organiziranjem kao prednost u konkursima za zaposljavanje u javnim
institucijamaisl.

. Programski stimulirati i promovirati profiliranje i umreZavanje omladinskih udruzenja.

. Programski stimulirati i promovirati razvoj volontiranja i omladinskog angazmana.

. Programski stimulirati i promovirati prihvatanje principa u¢es¢a mladih u drustvu u Siroj javnosti te vece
razumijevanje ove teme kod donosilaca odluka.

. Programski stimulirati i promovirati medijske sadrzaje s temom o u¢e5¢u mladih u drustvu i podizanju
svijesti o njihovim potrebama.

. Programski stimulirati i promovirati obuku nevladinog sektora o procesima stvaranja politika prema
mladima.

. Programski stimulirati i promovirati obuku nevladinog sektora o metodama zagovaranja i lobiranja.

. Programski stimulirati i promovirati aktivnosti udruzenja.

. Pruziti viSe podrske od vlasti svih nivoa projektima neformalnog obrazovanja i vrsnjactke obuke.

Mobilnost, informisanje,
savjetodavni rad s mladima

PORUKA 18

Vlade na svim nivoima moraju planirano, svrsishodno i svjesno pruzati podrsku mladima s ciljem ukljuenja
mladih u Zivot zajednice i osiguravanja mogucnosti mladima da sami kreiraju svoju buducnost.

Kljucni problemi i izazovi

. Nisu razvijeni programi podrske mladima u njihovoj integraciji i uklju¢enju u druStveni Zivot zajednice,
kao i potenciranja njihovog dobrovoljnog u¢esca i saradnje, informiranja te ukljucivanja u rad udruzenja.

. Nisu razvijene planirane i svrsishodne programske aktivnosti prema mladima, a koje se ticu njihovog
vanskolskog obrazovanja.

. Nedostaju aktivnosti i programi koji se ticu razvoja sposobnosti, vjestina i znanja, kao i drustvenog
angazmana mladih.

" Ne postoje planirane i svrsishodne politike prema mladima u vezi s kreativnim, umjetnickim, sportskim i
kulturnim aktivnostima s mladima.

. Rad s mladima potpuno je nepoznat kao tema Siroj javnosti.

. Nisu razvijene aktivnosti i programi koji se odnose na dobrobit mladih, njihovu socijalnu i zdravstvenu
zastitu te njihovo savjetovanje.

. Nedostaju programi dizajnirani za specificne grupe mladih.

. Slabe su i nerazvijene inicijative i programi koji se ticu medunarodnog rada s mladima, medukulturne
saradnje i razmjene.

. Nedostaju programi profesionalne orijentacije. Savjetovanje mladih nije institucionalno organizirano i

razvijeno. Vecinavladinih programa savjetodavnog rada s mladima provodi se kroz rad Skola, zdravstvenih
ustanova i centara za socijalni rad.

Nedostaju prostori za mlade, njihove aktivnosti te rad s mladima.

Ne postoje institucije koje se bave informiranjem mladih, a koje su podrzane od institucija vlasti.

U svojim pravnim aktima organi vlasti nisu definirali niti uredili oblasti rada s mladima, omladinske
mobilnosti, informiranja i savjetodavnog rada.

lako se radom s mladima najviSe bave nevladine organizacije, osnovni problem i rizik jeste nepostojanje
standarda u radu s mladima, kao i nepostojanje mehanizama osiguranja kvalitete rada, odnosno
certificiranja onih koji tu aktivnost obavljaju.

Ne postoji visesektorski pristup u vezi s temama koje se odnose na rad s mladima, omladinske mobilnosti,
informiranje i savjetodavni rad.

Problemu informiranja mladih ne posvecuje se zasluzena paznja.

Mladi nemaju povjerenja u servise za informiranje, pogotovo javne. Smatraju ih politicki ovisnima.
Mala je prisutnost tema o polozaju mladih u medijima, Sto negativno utjece na njihovu informiranost.
Mladi misle da postoji problem velike medijske odgovornosti na koju niko ne obraca paznju, a kaji
prouzrokuje veliku Stetu pogotovo medu mladim ljudima (neadekvatnii degradirajuci sadrzaji u medijima,
previse negativnih, a vrlo malo pozitivnih primjera i sl.).

Problem govora mrznje koji je svakodnevno prisutan u medijima ima veoma Stetan utjecaj na razvijanje
stavova kod mladih o pitanju razli¢itih tema.

Politike koje postoje prema mladima ne implementiraju se.

FBiH, kao ni kantoni, nemaju svoje politike prema mladima, niti posebne mjere za oblasti rada s mladima,
omladinske mobilnosti, informiranja i savjetodavnog rada.

Nije kreirana jedinstvena baza podataka o institucijama i organizacijama koje se bave problematikom
mladih u FBiH.

Ne postoje znacajniji programi za mlade podrzani od vlade iz oblasti rada s mladima i informiranja, osim
manjih separatnih projekata, Sto vrijedi za sve nivoe vlasti.

Nedostaje programski pristup kod finansiranja projekata koji izlaze ususret potrebama mladih, 5to dovodi
do nedostatka kontinuiteta u radu na konkretnom problemu.

Projekti za mlade nisu izdvojeni iz Sire stavke budZeta koja je namijenjena finansiranju nevladinih
organizacija u cjelini, ili su oblasti rada s mladima, omladinske mobilnosti, informiranja i savjetodavnog
rada smjestene pod "grantove za omladinske organizacije” kao dio politike prema mladima.

Proces konkuriranja i odlu¢ivanja o finansiranju odredenih projekata cesto nije transparentan, te ne
postoje jasni kriteriji dodjele sredstava koji bi pratili adekvatan sistem bodovanja.

Nije dozvoljena mogucnost neformalnim grupama da apliciraju sa svojim projektima, Sto ih onemogucuje
da doprinesu unapredenju i razvoju u oblastima mobilnosti mladih i rada s mladima.

U skoro svim slucajevima monitoring i evaluacija ucinaka projekata na vrlo je niskom nivou i svodi se na
obavezu dostavljanja ratuna za utroSeni novac, ne dokazujuci njihovo namjensko trosenje.
Nedovoljna je koordinacija organa vlasti s medunarodnim donatorima prilikom odobravanja projekata.

Moguce mjere i preporuke

Potrebno je izraditi odgovarajuci pravni i institucionalni okvir za oblasti rada s mladima, informiranja
mladih te aktivnosti u vezi s omladinskim turizmom, s precizno definiranim mehanizmima i tijelima koja
su nadlezna za bavljenje ovim podrucjima, poput formiranja odjela za mlade u okviru izvrsne vlasti, u
skladu sa Zakonom o mladima FBiH.

Programski stimulirati i promovirati rad s mladima, koji je planirana, svrsishodna i svjesna podrska
mladima, kroz njihovo dobrovoljno ucesce.

Uspostaviti standarde u vezi s radom s mladima, kao i mehanizme za osiguranje kvalitete.

Programski stimulirati jacanje institucionalnih kapaciteta u vezi s temama poloZaja mladih.
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. Osigurati postojanje educiranog sluzbenika za mlade u svim institucijama i na svim nivoima vlasti.

. Programski stimulirati uspostavljanje programa izu¢avanja teme rada s mladima na odredenim
drustvenim fakultetima.

. Stvoriti baze podataka pri nadleznim ministarstvima koje bi prikupljale informacije i pratile trendove u
vezi s mladima.

. Usvojiti programski pristup finansijske i druge podrske radu s mladima, omladinskom turizmu i
savjetovanju.

. Omoguciti mladima pristup javnim prostorima u kojima e se programski podrzavati savjetovanje mladih
od kvalificiranog kadra.

. IzvrSiti mapiranje svih savjetovalista i servisa koja nude neke usluge savjetovanja za mlade i napraviti
bazu podataka.

. Razviti strategije savjetovanja mladih, s utvrdenim potrebama i postojecim resursima.

. Osigurati ucesce mladih u odlucivanju o najboljim i / ili prioritetnim aktivnostima.

. Razvijati posebne informativne politike prema mladima.

. Programski stimulirati otvaranje informativnih centara za mlade s kvalificiranim kadrom.

. Osigurati da javni servisi, radija i televizije imaju viSe informacija o mladima i njihovom polozaju, odnosno
aktivnostima prema mladima, te specifi¢no savjetovanja mladih o temama koje su njima od znacaja.

. Osigurati sredstva za omladinske medije, medijske projekte mladih (web-portale, ¢asopise, radijske
emisije i sl.).

. Osigurati resurse za omladinske medijske projekte kao Sto su internetske stranice, magazini, radio i TV-
programi i sl.

. Omoguciti informiranje mladih o programima na medunarodnom planu.

" Provoditi snazne kampanje borbe protiv govora mrznje u medijima te primijeniti strozije zakonske

sankcije za medijske kuce i pojedince koji Sire govor mrznje.

PORUKA 19

Stimuliranjem kulturne razmjene i turizma unutar zemlje unapreduje se lokalni ekonomski razvoj, a zajedno s
razmjenom na medunarodnom planu potice se kvalitetan razvoj mladih.

Klju€ni problemi i izazovi

. Nije razvijen omladinski turizam, ali ni programske aktivnosti oporavka mladih i njihovog boravka u prirodi,
iako je takav turizam najisplativiji, imajuci u vidu potrebna minimalna ulaganja.

. Opcenito nedostaju odmaralista i hosteli za mlade, Sto je bitna pretpostavka za razvoj omladinskog
turizma.

. Ne unapreduje se lokalni ekonomski razvoj jer se ne stimulira kulturna razmjena mladih i razvoj kulturnog
turizma na unutrasnjem planu.

. Mobilnost mladih na niskom je nivou. Vise od polovine mladih iz FBiH nisu imali priliku putovati u

inozemstvo u posljednjih 12 mjeseci. Oni koji su putovali najéesce su isli u zemlje iz susjedstva (Institut
za razvoj mladih KULT, 2013).
. Nedostatak politika kulturne razmjene na medunarodnom planu onemogucava kvalitetan razvoj mladih.
. Nedostaje javni i medijski prostor za programe koji promoviraju razlicite kulture i kulturne modele.

MogucCe mjere i preporuke

Uvesti programe medusobnih posjeta ucenika ili razreda pojedinih Skola radi promoviranja razlicitih
kultura.

Programski stimulirati partnerstva izmedu javnog i privatnog te javnog i nevladinog sektora u vezi s
omladinskim turizmom.

Programski stimulirati i osigurati sredstva za stipendije i studije mladima na prestiznim univerzitetima u
inozemstvu, kao i za studijske posjete.

Promovirati Medunarodnu studentsku identifikacionu karticu (ISIC) te razvijati slicne proizvode za mlade.
Omoguciti koristenje studentskih domova i drugih slicnih objekata za stimuliranje i promociju omladinskog
turizma.

Preporucuje se ulaganje u razvoj javnih objekata za omladinski turizam i obuku mladih kao Sto su
hosteli i odmaralista u vec¢im gradovima i turisticki atraktivnim destinacijama. FBiH ima Sanse za lokalni
ekonomski razvoj u omladinskom turizmu, pogotovo imajudi u vidu da za ovu vrstu turizma nisu potrebna
velika finansijska ulaganja, a BiH ima resurse kao 5to su lijepa priroda i nezaposleni mladi.

Vlasti u FBiH na svim nivoima bi se trebale zajednicki i u saradnji s vijeCima mladih ukljucivati u razlicite
medunarodne programe i projekte namijenjene mladima. Kada je rije€ o uceScu u medunarodnim
programima za mlade, Cesto se deSava da mladi imaju potrebne ljudske resurse za uceSce u odredenim
projektima, ali im nedostaju finansijski i prostorni resursi te zbog toga ne mogu zadovoljiti kriterije za
u€esce u odredenim programima. Istovremeno vlasti imaju finansijske i prostorne, ali nemaju ljudske
resurse te takoder ne mogu zadovoljiti kriterije za uceSce, Sto u konalnici ima za rezultat slabo
iskoristavanje medunarodnih prilika za mlade.

Kultura, sport, koristenje
slobodnog vremena

PORUKA 20

Nedostatak odgovarajuceg pristupa institucija vlasti u oblastima sporta i kulture predstavlja izravno
zapostavljanje mladih talenata.

Kljucni problemi i izazovi

Uspjesi mladih u vezi s kulturom i sportom dogadaju se uprkos postojecoj neuredenosti ovih oblasti.
Neuredenost u oblastima sporta i kulture predstavlja izravno zapostavljanje mladih talenata.
Ne postoje strategije ili strateski okviri razvoja i ulaganja u oblasti kulture i sporta. Ne postoji stratesko
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promisljanje ili se u praksi ne realizira, vet se sve svodi na ad hoc pojedinacne, parcijalne, kulturne i
sportske aktivnosti za mlade, koje su naj¢esce kratkog trajanja.

Ne postoji programski pristup institucija vlasti i ministarstava temama kulture, sporta i slobodnog
vremena mladih. Onemoguceno je pracenje ucinkovitosti postojecih vladinih mjera.

Nedostaju i odgovarajuci institucionalni kapaciteti za oblasti kulture, sporta i slobodnog vremena mladih.
Na vecini nivoa vlasti ne postoje odgovarajuci institucionalni kapaciteti koji bi se bavili mladima, politikom
prema mladima, radom s mladima.,

Slaba je koordinacija i saradnja medu razlicitim nivoima vlasti kako na vertikalnom tako i na horizontalnom
planu, na pospjesivanju visesektorskog pristupa rjesavanju pitanja mladih, Sto zahtijevaju potrebe i
problemi mladih.

Javni pozivi i finansiranje nevladinih organizacija i udruzenja, sportskih drustava odvija se bez jasnih
kriterija i strateskih prioriteta te uz nedovoljna sredstva.

Finansiranje aktivnosti nevladinih organizacija, posebno onih koje imaju u okviru svoga rada mogucnosti
koriStenja prostora za slobodno vrijeme mladih, jos uvijek je ovisno o medunarodnim donatorima, a upitna
je kvaliteta rada jer ne postoje standardi u omladinskom radu i neformalnom obrazovanju, uklju€ujudi i
nedostatak zvanicne, certificirane obuke za ovu oblast.

Finansijski problemi ocituju se i u nedovoljnim iznosima budzetskih sredstava izdvojenim za potrebe u
oblastima kulture, sporta i slobodnog vremena mladih, kao i u nedovoljnoj podrsci u vidu infrastrukture i
osiguranja osnovnih uvjeta za djelovanje omladinskih udruzenja.

Samo u bogatijim opfinama omogucava se koristenje objekata i infrastrukture za aktivnosti prema
mladima u oblasti sporta, kulture i slobodnog vremena. Vrlo rijetko lokalne vlasti Cine subvencioniranje te
integriranje ovih oblasti u formalni obrazovni sistem. NajceSce se Cini prepustanje ovih obaveza Skolama
kroz Skolske sekcije, takmicenja i dr. ili organiziranje sportskih i kulturnih manifestacija.

U vecini gradova nedostaju resursi i infrastruktura kao Sto su sportski tereni, oprema, domovi mladih,
odnosno objekti za slobodno vrijeme mladih, a tamo gdje postoje primjetna je nedovoljna dostupnost
Siroj populaciji mladih.

Mladi su nedovoljno informirani o svim programima i servisima u oblasti kulture, sporta i slobodnog
vremena koji postoje za njih.

Nije razvijen informacijski sistem prikupljanja podataka o mladima u okviru nadleznih vladinih institucija,
ne prikupljaju se podaci o mladima niti se prate problemi i potrebe, odnosno trendovi.

Postoji nerazmjerno veliki nedostatak kulturnih sadrzaja i opcenito sadrzaja za mlade u ruralnim
sredinama i u manjim mjestima u odnosu na razvijenija podrugja.

Tjelesni odgoj ne pruza se na fakultetima.

U sportskim klubovima djeluju treneri koji nemaju stru¢ne kvalifikacije.

Moguce mjere i preporuke

Izgradnja kulturnih navika treba biti jedan od glavnih stupova Skolskog odgoja i obrazovanja. Preporucuje
se model "ruksak kulture”, koji se uspjesno primjenjuje u razvijenijim zemljama, a u sustini se radi o tome
da se u okviru obrazovnog sistema za svaki uzrast odredi odgovarajuci nivo kulturnih sadrzaja koji bi
postali sastavni dio nastave (posjete muzejima, znacajnim kulturnim dogadajima i sli¢no).

Potrebno je povecati saradnju Skola i nevladinih udruzenja te omoguciti koriStenje Skolskih objekata za
slobodno vrijeme mladih i njihov aktivizam, posebno u oblasti kulture i sporta.

Intenzivirati rad Skolskih sekcija i povecati obim vannastavnih aktivnosti koje bi privlacile mlade.

Raditi na ukljucivanju roditelja u planiranje aktivnosti za slobodno vrijeme njihove djece.

Kreirati strateSki okvir razvoja kulture, sporta i slobodnog vremena mladih unutar strategija prema
mladima na razli¢itim nivoima vlasti s mjerama koje, uz viSesektorski pristup, daju sinergijski vecu
efikasnost i maksimalno iskoriStavanje postojecih resursa.

Potrebno je osigurati veca finansijska izdvajanja za projekte mladih i njihovih udruZenja u oblasti kulture,

sporta i slobodnog vremena kroz posebne fondove na svim nivoima vlasti. Nerazdvajanjem budzetskih
sredstava u posebne fondove za kulturu, sport i slobodno vrijeme dogada se neravnomjerna raspodjela
budZeta. Najcesce, sportska udruzenja dobiju najveci dio predvidenih sredstava za kulturu, sport i
slobodno vrijeme mladih, ¢ime se stvara disbalans u razvoju razlicitih segmenata.

. Usvojiti programe djelovanja za mlade u oblastima kulture, sporta i slobodnog vremena.

. Omoguciti podrsku posebno nadarenim mladim pojedincima putem stipendija.

. Potrebno je kreirati stalne Skolske lige za djevojcice i djeCake u nekoliko masovnih sportova, na svim
nivoima vlasti, kroz koje bi se ukljucio veliki broj mladih, a ujedno i vrsila popularizacija sportova.

. Potrebno je dati vecu podrsku i bolje uvezati posebna redovna takmicenja mladih na planu kulturnog i

umjetnickog stvaralastva, kao Sto su: gluma, ples, performansi, likovne izlozbe, popularna muzika, grafiti,
fotografija, skulptura, strip i sve druge aktivnosti od interesa za mlade.

. Omoguciti mladima besplatan pristup sportskim dvoranama i terenima.

. U univerzitetskim centrima omoguciti posebne centre i klubove za rekreativne sportske aktivnosti
studenata, kao i za njihovo slobodno vrijeme i kroz subvencije podrzati koristenje drugih resursa i
ustanova u kojima bi se studenti bavili sportom. Takoder, uvesti besplatne ili po jeftinijoj cijeni posjete
muzejima, pozoristima, kinima i dr.

. Vladine institucije trebale bi podrzati promoviranje i informiranje mladih o svim moguénostima i servisima
koji postoje za njih u oblasti kulture, sporta i slobodnog vremena putem medija, informacionih centara,
"informacionih tacki", web-stranica i dr.

. U svim nadleznim institucijama zaposliti / angazirati (postojecu) barem jednu osobu zaduzenu za pitanja
mladih u oblasti kulture i sporta te rada s mladima.

. Oformiti tijela za podrsku mladima kako bi se omogucilo efikasnije koordiniranje omladinskih projekata i
aktivnosti te sredstava izdvojenih za te svrhe u ovim oblastima.

. Omoguciti stvaranje centara za mlade i vracanje bivsih centara za mlade prvobitnoj namjeni.

. Stvoriti informacijski sistem o mladima i omladinskim udruzenjima i redovno prikupljati podatke o
aktivnostima mladih te posrednih i neposrednih korisnika budzetskih sredstava.

. Razviti bolju komunikaciju u odnosu: nadlezne institucije — mladi.

. Poseban status ucenika i studenata kod pristupa kulturnim i sportskim manifestacijama.

. Organiziranje programa za redovne grupne posjete ucenika kulturnim institucijama.

. Promovirati omladinski aktivizam i ukljucivanje mladih u omladinska udruzenja.

. Subvencijama omoguciti mladima koristenje prostora za organiziranje koncertnih, pozorisnih, umjetnickih
i sportskih dogadaja.

. Po uzoru na EU uvesti program “grad kulture" ili ,grad mladih”, u okviru kojeg bi se tokom godine dana
intenzivirale kulturne aktivnosti, posebno kulturne aktivnosti mladih jednoga grada.

. Uvestidodatne Casove tjelesnog odgoja ne samo u osnovne i srednje Skole veciu programe visokoskolskih

ustanova svih usmjerenja.

PORUKA 21

Nedostatkom pravne uredenosti podrSke institucija vlasti u oblasti rada s mladima, njihovog slobodnog
vremena te kulture i sporta kreira se stereotip o mladima.

. Ne postoji konkretan pravni okvir koji bi osigurao mehanizme u vezi s razvojem kulture, sporta i slobodnog
vremena mladih, a iz kojeg bi proizasle odredene obaveze i ulaganja u ta podrucja.

. Nedostaje i odgovarajuci pravni okvir koji bi stimulirao rad omladinskih udruzenja, ¢ime se ogranicavaju i
njihove aktivnosti u vezi s kulturom, sportom ili opéenito u radu s mladima.

. Ne postoji adekvatna kontrola rada mnogobrojnih sportskih kladionica i drugih mjesta cija su djelatnost

kockanje i igre na srecu. 12% mladih iz gradskih sredina i 9% mladih iz vangradskih sredina u proteklih
mjesec dana su najmanje tri do pet puta sedmicno ili svaki dan posjecivali kladionice / kockarnice, od cega
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je 17% muskaraca i 4% zena (Institut za razvoj mladih KULT, 2013).

Nije definirano pruzanje minimuma sadrzaja i podrske mladima na lokalnom i regionalnom nivou.

Zbog pravne neuredenosti podrske mladima od institucija vlasti, na mlade se opcenito gleda kao na
neodgovorne osobe.

Nedostaje standardizacija sadrzaja i minimuma mogucnosti mladih u osnovnim i srednjim Skolama u
vezi sa sportom i kulturom te slobodnim vremenom mladih.

Vrlo je losa i nedovoljna komunikacija u odnosu institucija vlasti i mladih, odnosno njihovih predstavnika.
Mladi nisu ukljuceni u kreiranje sadrzaja u vezi sa sportom ili kulturom.

Ne postoje, u vecini slutajeva, nastojanja lokalnih vijeca mladih da se omoguce javni prostori za mlade, Sto
se javlja kao problemi kod neformalnog obrazovanja i u¢estvovanja mladih te opcenito rada s mladima i
predstavlja krSenje Zakona o mladima FBiH.

Potrebno je kreirati odgovarajuci pravni i institucionalni okvir za podrucja kulture, sporta i slobodnog
vremena mladih, s jasno definiranim mehanizmima i tijelima koja su nadlezna za bavljenje ovim
podrucjima.

Potrebno je graditi i renovirati sportske dvorane i terene te osigurati njihovo maksimalno koristenje za
rekreativne sportske aktivnosti mladih, kao i sportska drustva i klubove.

Pravnim aktima treba odrediti osnivanje Skolskog i studentskog sportskog saveza.

U opcinskim, kantonalnim i federalnim javnim pozivima za finansiranje i sufinansiranje projekata

nevladinih organizacija unaprijed treba odrediti i razdvojiti budzet za projekte posebno iz oblasti kulture,
posebno sporta i posebno slobodnog vremena miladih.

Projekte kulture, sporta i slobodnog vremena treba kreirati u skladu s realnim i konkretnim potrebama
specificne lokalne zajednice, koju bi trebalo ustanoviti validnim istrazivanjem.

Pravno urediti oblast kulture na nivou FBiH.

U pravnom reguliranju oblasti kulture potrebno je obratiti paznju na potrebe razli¢itih dobnih grupa, kako
primalaca kulture tako i stvaralaca u oblasti kulture.

«Omladina” ili ,,mladi” u FBiH su osobe u zivotnoj dobi od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina starosti.

Omladinsko udruzenje oznacava udruzenje Cije ¢lanstvo i organe upravljanja ine dvije trecine (2/3) mladih, Cije
su aktivnosti i statutarne djelatnosti veCinom usmjerene na mlade, a koje se osniva, registruje, djeluje i prestaje
postojati u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je registrirano.

Vijece mladih oznacava krovno udruzenje mladih, zasnovano na dobrovoljnom ¢lanstvu omladinskih udruzenja,
a koje predstavlja interese mladih i omladinskih udruzenja.

Sluzbenik za mlade oznacava drzavnog sluzbenika koji je stru¢no osposobljen za rad s mladima i posjeduje
certifikat o znanju o politici prema mladima.

Politika prema mladima predstavlja ukupne institucionalne mehanizme brige vlasti prema mladima.

Strategija prema mladima jeste dokument institucija vlasti s programskim pristupom djelovanjima prema
mladima Sto ukljucuje definirane probleme i potrebe mladih, strateSke pravce djelovanja te ciljeve strategije i
mjere za realizaciju ciljeva strategije.

Program djelovanja za mlade je program koji kreiraju institucije vlasti u suradnji s omladinskim sektorom na
osnovu stru¢nog istrazivanja i strategije prema mladima te sadrzi jasno definirane potrebe, nacin rjeSavanja
problema, ciljeve, Zeljene rezultate aktivnosti, vrijeme provodenja, budzet i odgovorne subjekte, radi poboljSanja
polozaja mladih u odredenoj oblasti.

Komisija za mlade je stalno radno tijelo Parlamenta FBiH koju potvrduju oba doma Parlamenta FBiH i koja se u
okviru svojih utvrdenih nadleznosti bavi pitanjima mladih. Najmanje jedan ¢lan komisije dolazi iz Vije¢a mladih
FBiH.

Savjet za mlade FBiH je meduresorno radno tijelo koje formira Vlada FBiH a u kojem aktivno ucestvuju nosioci
izvrsnih funkcija nadleznih ministarstava i institucija FBiH. Najmanje 50% clanova u Savjetu za mlade FBiH bit ce
predstavnici Vijeca mladih FBiH.

Oblasti omladinskog sektora jesu oblasti sadrzane u ¢l. 25 Zakona o mladima FBiH: obrazovanje, zaposljavanje,
socijalna, zdravstvena i preventivna zastita, stambeno zbrinjavanje, rad s mladima i slobodno vrijeme mladih,
aktivno ucesce mladih u javnom Zzivotu, mobilnost mladih, informiranje i savjetovanje, usavrsavanje za rad
s mladima, omladinski turizam, kulturne, sportske, eticke i ekoloske aktivnosti, rad s mladima s posebnim
potrebama i druga pitanja od interesa za mlade.

Institucionalna briga o mladima definirana je i utemeljena u Zakonu o mladima FBiH koji je stupio na snagu u
junu 2010. g. U skladu sa Zakonom o mladima FBiH, odgovornost pruzanja podrske mladima imaju svi nivoi
vlasti u Federaciji BiH. Svi nivoi vlasti u FBiH imaju obaveze definiranja, usvajanja i provodenja strategije prema
mladima.

Opcinski i gradski nivo vlasti duzni su samostalno odrediti sluzbenika za pitanja mladih, dok je kantonalni nivo



vlasti duzan odrediti sluzbenika ili odjel za mlade, pri nadleznom ministarstvu. Nadlezno federalno ministarstvo
odreduje proceduru obuke i certifikacije sluzbenika za mlade. Institut za razvoj mladih KULT izradio je katalog
pitanja za pismeni i usmeni ispit za kandidate koji ce ubuduce polagati strucni ispit za poziciju sluzbenika za
mlade, i potpisao sporazum o saradnji s Agencijom za drzavnu sluzbu radi unapredenja spomenutih aktivnosti.
Opcinski, gradski i kantonalni nivoi vlasti duzni su samostalno osigurati minimum mjera na planu rada s
mladima i omladinskih aktivnosti kao i mehanizme i kapacitete koji ukljucuju:

osiguranje prikladnog prostora za mlade i placanje troSkova njegovog odrzavanja

osiguranje budzetske stavke koja se tice pitanja mladih

odredivanje nadlezne sluzbe za pitanja mladih

osiguranje godisnjih grantova za projekte za mlade

profesionalni razvoj i usavrSavanje sluzbenika za mlade

osnivanje komisije za mlade pri opéinskom vijecu odnosno pri skupstini kantona kao stalnog radnog tijela
u Cijem ce radu ucestvovati i predstavnici vijeca mladih

uspostavljanje stru¢nog radnog tijela za izradu i pracenja provodenja strategija prema mladima u kojima
Ce ucestvovati i predstavnici vijeca mladih

istrazivanje o problemima i potrebama mladih s ciljem donosenja strategije

pruzanje podrske radu vijeca mladih

Kantoni su odgovorni za samostalno definiranje, usvajanje i provodenje programa djelovanja za mlade, a
predmetni program utvrduje i provodi ministarstvo koje u svojoj nadleznosti ima neku od oblasti od interesa za
mlade, te planira posebna sredstva prilikom usvajanja budzeta za izvrSenje navedenih zadataka.

Federacija BiH ce osigurati da jedno ministarstvo, koje e u svom nazivu nositi rijeci ,i mladih”, bude odgovorno

za koordinaciju zadataka u vezi s mladima, a nadzor nad provodenjem zakona vrsit e Savjet za mlade. Nadlezno
ministarstvo bit ¢e odgovorno za saradnju s drugim ministarstvima i institucijama u FBiH na istrazivanju o
problemima i potrebama mladih kao i na definiranju i predlaganju Federalne strategije prema mladima.
Federacija je odgovorna za definiranje i usvajanje provodenja programa djelovanja za mlade, a predmetne
programe utvrduje i provodi ministarstvo nadlezno za neku od oblasti od interesa za mlade. Vlada FBiH podnosi
Parlamentu FBiH izvjestaj o polozaju mladih, a izvjeStaj izraduje Savjet za mlade FBiH.

ANALIZA INSTITUCIONALNIH OKVIRA I JAVNIH POLITIKA

|l ista skracenica

ADC

AIDS

ARS
BDP
bh
BiH
CIso
cv
DEP
ECTS

ERYICA

EU
EUROSTAT
FBiH

Glz

GOPA

GTZ

HEA

HIV
HSEI
ILO
ISIC

T
JMBG
Ju
KM
KV
MKF
NVO
RS
RVI

Austrian Development Cooperation

(Austrijska razvojna agencija)

Acquired Immunodeficiency Syndrome

(Sindrom stecene imunodeficijencije)

Anketa radne snage

Bruto druStveni proizvod

bosanskohercegovacki

Bosna i Hercegovina

Centar za informisanje, savjetovanje i obuku

Curriculum vitae

Direkcija za ekonomsko planiranje

European Credit Transfer and Accumulation System

(Evropski sistem transfera i akumulacije kredita)

European Youth Information and Counseling Agency (Evropska
agencija za informisanje i savjetovanje mladih)

Evropska unija

Statistical Office of the European Communities (Statisticki ured evropske unije)
Federacija Bosne i Hercegovine

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju)

Gesellschaft fiir Organisation, Planung und Ausbildung

(Drustvo za organizaciju, planiranje i obuku)

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (v.GIZ)
(Njemacko drustvo za tehnicku saradnju)

Agency for Development of Higher Education and Quality Assurance
(Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta)

Virus humane imunodeficijencije

Indeks generalne druStvene iskljucenosti

International Labour Organization (Medunarodna organizacija rada)
International Student Identification Card

(Medunarodna studentska iskaznica)

Informaticka tehnologija

Jedinstveni mati¢ni broj gradana

Javna ustanova

Konvertibilna marka

Kvalifikovani radnik

Medunarodna klasifikacija funkcioniranja, onesposobljenosti i zdravlja
Nevladina organizacija

Republika srpska

Ratni vojni invalidi
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SDC Swiss Agency for Development and Cooperation (Svicarska razvojna agencija)
SOM Savjetodavni odbor mladih

SPSS Statistical Package for Social Sciences

SSS Srednja stru¢na sprema

STD Sexually Transmitted Diseases (Seksualno prenosive bolesti)

TK Tuzlanski kanton

UN United Nations (Ujedinjene nacije)

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (Zajednicki program
Ujedinjenih nacija za HIV/AIDS)

UNDP United Nations Development Program (Razvojni program Ujedinjenih nacija)

UNESCO United Nations Educational,Scientific and Cultural Organization
(Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu)

VSS Vlisoka stru¢na sprema

VSS Viga struéna sprema

WHO World Health Organisation (Svjetska zdravsvena organizacija)

YEP Youth Employment Project (Projekat zapo$ljavanja mladih)

YERP Youth Employability and Retention Programme (Program zaposljavanja i o¢uvanja mladih)

YiA Mladi u akciji (Youth in Action)
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